TIDAHOLMS
KOMMUN

Kallelse Kommunfullmaktige
2026-03-30 KI.18:00

Plats: Stadsbiblioteket, stora salen

Justerare: Jan Norberg (SD) eller Ingemar Johansson (L), Zelal-Sara Yesildeniz (-) eller Per Jonsson
(V1)

Kallade

Ledamoter

Erik Ezelius (S) 2:e vice ordforande, Svante Schultz (VT), Peter Friberg (M), Lennart Nilsson (SD),
Ingela Backman (S), Runo Johansson (L), Bengt Karlsson (S), Zelal-Sara Yesildeniz (-), Johan
Liliegrahn (M), Pia Logard (SD), Anna-Karin Skatt (S), Patrik Kristoffersen (KD), Mikael Hallin (C),
Tony Pettersson (S), Per Wiklund (V), Per Jonsson (VT), Jenny Svensson (L), Lena Andersson (S),
Ambjorn Lennartsson (M), Christina Forsling (SD), Othmar Fiala (S), Pernille Malmgqvist (VT),
Anna Zo66gling (S), Lena Alteg (M), Jan Norberg (SD), Birgitta Andersson (L), Monica Staadig (S),
Christopher Vipond (MP), Krister Rohman (KD) ordférande, Elisabeth Alfredsson (VT), Emma
Graaf (S), Fredrik Kvist (M), Stig Norberg (SD), Jonas Storm (S), Magnus Haglind (VT), Anneli
Sandstedt (C), Lisa Ohgren (S), Patricia Axelsson (V), Ingemar Johansson (L) I:e vice ordférande,
Magnus Erbing (M), Asem Alkordi (S)

Ersittare

Per-Erik Vrang (M), Hakan Joelsson (S), UIf Alteg (M), Per-Inge Karlsson (C), Lisbeth Ider (V),
Roger Lundvold (KD), Ulla Brissman (S), Torgny Hedlund (KD), Malin Andersson (S), Yvonne
Andersson (L), Alexander Lagerholm (S), Mai-Liis Emanuelsson (MP), Lisbeth Gothberg (S), Lisa
Andersson (M), Alexander Karlsson (C), Tobias Henning (MP), Per-Olof Andersson (L), Anna
Marvén (S), Britt Norstrom (V), Sofie Spetz (S), Stefan Ahl (VT), Hans Johansson (VT), Alice
Andersson (VT)
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TIDAHOLMS Sammantridesprotokoll
KOMMUN Kommunstyrelsen, 2026-02-1 |
Sida | av 2

§ 28 Beslut om analys av inford plan- och
bygglovstaxa
KS 2024/322

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen beslutar att godkanna genomford analys av inford plan- och
bygglovstaxa.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade § 120/2024 att anta en ny taxa for handlaggning, provning med
mera enligt plan- och bygglagen (2010:900), att gilla fran och med 2025-01-01. Vidare beslutade
fullmaktige aven att uppdra till samhallsbyggnadsnamnden att analysera kostnadsberakningen for
att sakerstilla att namndens sjalvkostnadspris ar korrekt och for att sakerstilla en effektiv
organisation. Kostnadsberakningen skulle ocksa presentera vad differensen mellan den nu antagna
och den forra avgiften innebar for namndens ekonomi.

Nu har samhillsbyggnadsnamnden aterkommit med kostnadsberakningar och analys. Namndens
slutsats ar bland annat att den nya taxan bedoms vara korrekt i forhallande till
sjalvkostnadsprincipen och den faktiska tidsatgangen. Den ekonomiska paverkan beskrivs vara svar
att isolera fran drendemangdens variation, varfor en langre uppfoljningstid rekommenderas for en
mer sikerstilld analys. Namnden kommer att fortsatta folja utvecklingen och aterkomma med en
fordjupad bedomning vid behov.

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta att godkianna genomford analys av
inford plan- och bygglovstaxa.

Beslutsunderlag

>  Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 7/2026 "Beslut om analys av inford plan- och
bygglovstaxa”, 2026-01-28.

»  Tjansteskrivelse ”Beslut om analys av inford plan- och bygglovstaxa”, kommunsekreterare
Louise Henriksson, 2026-01-12.

»  Samhillsbyggnadsnamndens beslut § 156/2025 "Beslut om analys av inford PBL-taxa",
2025-12-04.

> Tjansteskrivelse "Analys av inford PBL-taxa”, avdelningschef hallbar utveckling Jorgen
Nystrom, 2025-11-17.

»  Kommunfullmaktiges beslut § 120/2024 “Beslut om antagande av plan- och bygglovstaxa”,
2024-11-25.

> Styrdokument: Plan- och bygglovstaxa.

Sandlista

Kommunfullmaktige

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Mediapoolen Vastra Gétaland AB

TeamEngine E-Signing

2025-12-19

Styrelsemote Mediapoolen

Datum: 19 december 2025
Tid: 11.30-13.00
Plats: Mediapoolens kontor i Boras

Beslutsmassiga
ledamaéter:

Beslutande
ersattare:

Ovriga narvarande:

§50 Val av justerare

Johan Bjorkman (ordférande, Sjuharad)

Asa Karlsson (vice ordférande, Skaraborg)
Ingemar Samuelsson (styrelseledamot, Fyrbodal)
Jenni Gustrand (styrelseledamot, Skaraborg)
Tony Willner (styrelseledamot, Sjuhérad)

Kristian Sandstrom (styrelseledamot, Uddevalla)

Karin Arvidsson (styrelsesuppleant, Skaraborg)

Elisabeth Hansson- Olsson (styrelsesuppleant, Skaraborg)
Carina Sahlén (VD, Mediapoolen)

Lennart Pehrsson (ekonomisk konsult)

Mattias Hultqvist (administrativ chef, Mediapoolen)

Linda Ekstrom (sekreterare, Mediapoolen)

Sara Perlerot (personalrepresentant, Mediapoolen)

Styrelsen beslutade:

Asa Karlsson

§51 Godkédnnande av dagordningen

Styrelsen beslutade:

Att godkanna dagordningen.

m@nPOOLEN
N

Kvalitetsgranskad teknik & pedagogik
-en samverkan mellan 37 kommuner
SKARABORG SJUHARAD FYRBODAL

Adress: Kylarvagen 7, 549 37 SKOVDE

h}! Org.m.': 556?01-4741
ah ’v: Hemsida:  mediapoolen.se
E-post: info@mediapoolen.se
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§52

§53

§54

Foregaende protokoll

Styrelsen beslutade:
Att lagga foregdende protokoll till handlingarna.

Ekonomi
Lennart Pehrsson presenterade forsaljningsrapport samt monteringsrapport

uppdaterad 251219, likviditetsrapport samt rapporten avstamning ekonomi fran
251130.

Skatteverket
Lennart Pehrsson visade att skatteinbetalningar gjorts enligt plan.

Styrelsen:
Noterade informationen och dnskade en rapport gallande vilka kommuner och

forvaltningar som handlat samt vilka produkter som képts in.

Budget 2026

Lennart Pehrsson presenterade budgetforslaget for 2026 med ett resultat pd minus
100 000 kronor.

Pa grund av sena justeringar i budget frigdrs mojligheter att utdka filminkop enligt
verksamhetens dnskemal for att sdkerstalla ett konkurrenskraftigt och attraktivt
utbud.

Styrelsen noterar 6nskemalet men beslutar att bolaget avstar fran att begara en
generell budgetdkning och i stallet hemstaller om ytterligare medel for filminkdp vid
behov.

Styrelsen beslutade:
Att godkanna och arbeta efter reviderad budget for ar 2026.

Kvalitetsgranskad teknik & pedagogik
-en samverkan mellan 37 kommuner

Adress: Kylarvagen 7, 549 37 SKOVDE

E-post: info@mediapoolen.se
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§55

VD rapport, omvérldsbevakning

Carina Sahlén informerade om foljande:

MediapoolenPlay 2026
Mediapoolen Gvergar till att abonnera pa MediapoolenPlay ar 2026. Avtal ar tecknat
och avropat genom Adda.

Samverkan Seniorwebben, Kronoberg och Varmland
Seniorwebben har demonstrerats for mediecentralerna i Kronoberg, Kalmar och
Varmland med positivt gensvar. Uppfdljande mdten ar inplanerade.

Strategidag ledningsgruppen
Ledningsgruppen genomférde en strategidag dar arbetet med arbetsmiljofragor
fordjupades. Arbetsmiljo kvarstar som fokusomrade aven under 2026.

Ledningsgruppen fortsatter genomlysningen av policydokument.

Vidare planeras det for Mediapoolens 25-arsjubileum 2026 och foér rundresor i
agarkommunerna med syfte att visa upp bolagets utbud och verksamhet.

Seniordagar, Skovde / Uddevalla / Boras

Under hdsten har Seniordagar genomforts vid samtliga av Mediapoolens kontor.
Inbjuden forelasare var demenssamordnare i Hjo kommun. Deltagarna fick utvardera
dagen som upplevdes positiv och givande.

Agarsamrad

Under agarsamradet presenterades Mediapoolens verksamhetsdelar.
Motesdeltagarna lamnade 6vervagande positiv aterkoppling, bland annat avseende de
nyligen lanserade nanokurserna samt att dessa riktar sig till samtliga medarbetare
inom medlemskommunerna.

Avtalsrisker
Inget att rapportera.

Styrelsen:
Noterade informationen.

Kvalitetsgranskad teknik & pedagogik
-en samverkan mellan 37 kommuner
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§ 56 Affarsplan

Carina Sahlén presenterade reviderad affarsplan for Mediapoolen. Uppdateringar har
gjorts avseende Mediapoolens kompetensuppdrag och formedling gallande AV-teknik.

Styrelsen beslutade:

Att antaga affarsplan med foreslagna andringar.

§57 Leveransavtal Mediapoolen 2027

Styrelsen diskuterade utformningen av Mediapoolens leveransavtal infor 8r 2027.

Styrelsen beslutade:

Att framstalla fragan som beslutspunkt pa styrelsemote i borjan av nasta ar.
Mediapoolen forbereder forslag pa utskick

§ 58 Ovriga fragor

§59 Nasta sammantrade
Digitalt mote 3 mars, klockan 09.00-11.00
Ordférande Johan Bjorkman avslutar dagens mote och 6nskar styrelse och
medarbetare God jul.

Adress: Kylarvagen 7, 549 37 SKOVDE
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Resultatrikning Budget 2026

Rorelsens intiakter m m

Nettoomsattning - avtal 13.810.000
- forsaljning 30.000.000
- montering 3.665.000
- ovrigt 0
Summa intdkter mm 47.475.000

Rorelsens kostnader

Réavaror och férnédenheter -24.700.000
Film & media -4.255.000
Ovriga externa kostnader -5.020.000
Personalkostnader -13.905.000
Intakter personal +475.000
Avskrivningar av materiella och

immateriella anldggningstillgangar -120.000
Summa rorelsens kostnader -4'7.525.000
Rorelseresultat -50.000

Resultat fran finansiella investeringar
Ovriga ranteintékter och liknande
resultatposter 50.000

Rantekostnader och liknande
resultatposter 0

Summa resultat fran finansiella

investeringar 50.000
Resultat efter finansiella poster 0
Periodens resultat 0

(138.555.000)
(30.000.000)
(8.500.000)

0
(47.055.000)
(-24.860.000)
(-4.095.000)
(-4.870.000)

(-13.385.000)
(+465.000)

(-140.000)
(-46.885.000)

(170.000)

(50.000)

(0)

(50.000)
(220.000)

(220.000)
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Affarsplan 2026-2028 for Mediapoolen Vastra Gotaland AB

Mediapoolen ska verka enligt foljande utdrag ur bolagsordningen:

e Tillgodose behovet av kvalitativa produkter for mediepedagogisk undervisning for kommuner
inom kommunalférbunden Sjuharad, Skaraborg och Fyrbodal.

e Bolaget ska vara en kraftfull resurs for kompetensutveckling med fokus pa praktisk
mediepedagogisk metodik.

e Utveckla det mediepedagogiska innehallet i en riktning av mer egenproduktion och 6kade
mojligheter till interaktion mellan anvandarna.

o Verka for utokad samverkan med andra offentliga huvudman med liknande
verksamhetsinriktning.

| Mediapoolens bolagsordning definieras flera fokusomraden som ar viktiga for bolagets framgang
och som verksamheten ar strukturerad runt. | affarsplanen ar dessa samlade under tjansteutbud:
innehallsresurs, kompetensresurs, AV-resurs och utvecklingsomraden: egenproduktion, samverkan.
Dartill innehaller utvecklingsplanen tre interna strategiska fokusomraden som identifierats som
sarskilt viktiga framgangsfaktorer fér kommande ar: marknadsforing, dgarinflytande samt
implementering av Al.

Vidare avser Mediapoolen att fortsatta identifiera behov, efterfragan och utveckling saval nationellt
som internationellt genom att exempelvis titta pa och I6pande géra omvarldsanalyser genom
Skolverket, RiSe, aktuell forskning samt radande ekonomilage.

Omraden som driver
utvecklingen i foretaget

Interna strategiska
fokusomraden:

- Marknadsfoéring

- Agarinflytande

- Al

Utvecklingsomraden
fran bolagsordningen:
- Egenproduktion

- Samverkan

Tjansteutbud:
Huvudsakligt tjansteutbud - AV-teknisk resurs
som kommer kommunerna - Kompetensresurs
till nytta - Innehallsresurs

Adress: Kylarvigen 7,549 37 SKOVDE
Org.nr: 556601-4741

Hemsida:  mediapoolen.se

E-post: info@mediapoolen.se

Telefon: 0500-44 54 00
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Tjansteutbud

Innehallsresurs

MediapoolenPlay

For att bibehalla var position i framkant pa marknaden for mediepedagogiska resurser maste vi
fortsatt ha en progression i var utveckling. Nagra omraden som ligger i fokus kommande ar ar:

e Al: Vi kommer bland annat koppla var statistik till Al-verktyg for att fa nya kunskaper om
anvandarnas beteenden i plattformen.

e Fler och battre pedagogiska resurser och verktyg till spelfilmen som nyttjas till laroplanens
vardegrundsarbete.

e Inloggning: Vi kommer fortsatta utveckla mojligheter for kommunerna att ha férenklade
inloggningar i vara system.

Seniorwebben

Mottagandet inom aldreomsorgen har varit positivt men vi ser att vi behover arbeta riktat med
stodjande resurser for att 6ka anvandningen. Fortsatt bred marknadsforing for att 6ka kunskapen
kring de breda resurserna i verktyget. Aktivitetssamordnare inom aldreomsorgen ar en prioriterad
malgrupp i vart kommunikationsarbete for att fa en 6kad anvandning ute i verksamheterna.

Fortsatt framtagande av innehall samt utveckling sker tillsammans med var samverkanspart
Mediacenter Jonkoping.

Kompetensresurs

Under kommande trearsperiod kommer vi fortsatt utveckla vara digitala kurser for att erbjuda ett
rikt innehall som &r tillgéngligt ndr personalen har tid och som kan erbjudas inom ramen for
befintliga avtal nar kommunernas ekonomi ar starkt pressad.

For att ytterligare tillgangliggdra den infrastruktur och de kompetenser som finns i bolaget till hela
kommunen har Mediapoolen lanserat en ny tjanst med nanokurser fér samtliga kommunanstallda.
Dessa kurser fokuserar pa bredare kompetenser som t.ex. informationssakerhet och beredskap.

Vi breddar ocksa kompetensutvecklingen inom vara 6vriga kanaler mot kommunerna med fler
kursfilmer och webbinarier samtidigt som vi haller fysiska traffar for vara malgrupper. Vi bygger ut
kompetensutvecklingsbenet i verksamheten for att bli hela kommunens digitala kompetenscentrum.
En kritisk kompetensresurs for att mota den oerhort snabba digitala utvecklingen i en
kostnadseffektiv samverkan.

Adress: Kylarvigen 7,549 37 SKOVDE
Org.nr: 556601-4741

Hemsida:  mediapoolen.se

E-post: info@mediapoolen.se

Telefon: 0500-44 54 00
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AV-resurs

Fortsatt kommer Mediapoolens forsaljningsavdelning arbeta vidare med att bygga relationer och
skapa samverkan med vara dgarkommuner. Detta sker bland annat genom att i samarbete med
respektive kommun ta fram avgransade sortiment och paketlésningar anpassade for just den
kommunen.

Ett fokusomrade ar dldreomsorgen och dven specifikt ”Valfardsteknik” som produktomrade dar vi
samlar de produkter som ryms inom ramen fér begreppet.

Vi kommer ocksa att genomféra satsningar pa pedagogiken kring anvandning av de tekniska
produkter som Mediapoolen erbjuder i sin portfolj. P4 Mediapoolens webshop kommer korta
instruktionsfilmer och aven artiklar av typen "tips for anvandning” publiceras till ett flertal produkter.

Utvecklingsomraden fran bolagsordningen
Egenproduktion

Under egenproduktion kommer Mediapoolen i forsta hand fokusera pa tre omraden.

e Kurs och kompetensutveckling
Pa Mediapoolen finns ett arbetslag med stor kunnighet inom pedagogik, digitala tjanster
samt en spets inom ny teknik. Med dessa samlade resurser ser vi en mdjlighet att vara en
unik tjansteleverantor inom digital kompetensutveckling via digitala kanaler. Med digitala
kurser for vara malgrupper erbjuder vi en mycket kostnadseffektiv tjanst for vara
medlemskommuner sékerstaller att personal har goda majligheter att fa professionell och
aktuell kompetensutveckling.

e Arbetsmaterial och pedagogik till vara kataloger
Vi har idag mojlighet att kdpa in kvalitativ utbildningsfilm producerad med svensk laroplan i
fokus. Vi ser det som mest effektivt att granska, paketera och tillgangliggora dessa filmer. For
att kunna ge pedagogerna mer tid i klassrummet, blir vart fokus av det pedagogiska
innehallet att fylla pa med fardiga lektionsplaneringar och arbetsmaterial till filmerna som
kops in. Pa detta vis kan vi som central enhet spara tid i form av for- och planeringsarbete for
pedagogerna i vara kommuner.

e Unikt material for dldreomsorg
Malgruppsinriktat innehall for vara anvdandare inom aldreomsorgen finns inte i samma
utstrackning for fardigt inkop till var plattform Seniorwebben. Har behover vi sjdlva sta for en
innehallsproduktion. | plattformen &r det var personal tillsammans med var samverkande part
Mediecenter Jonkdping som producerar filmer, fragesport, bildspel, tidskapslar, musik m.m.

Samverkan

Mediapoolen avser att fordjupa den samverkan som initierats mellan sédra Sveriges mediecentraler
och mynnat ut i det framgangsrika konceptet Digital Kvart. Avsikten &r att pa sikt fortsatt utveckla var
samverkan med andra mediecentraler och tillsammans moéta stora gemensamma utmaningar.
Arbetet med att etablera Digital Kvart som ett kraftfullt ndtverk av expertkompetenser inom omradet
Medie- och informationskunnighet samt IKT-fragor, kommer fortga och ge vara anviandare mojlighet
till eftertraktad och vardefull kompetensutveckling.

Adress: Kylarvigen 7,549 37 SKOVDE
Org.nr: 556601-4741
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Interna strategiska fokusomraden

Marknadsforingsutveckling

Vi ser en 6kad konkurrens inom vara omraden fran den privata marknaden som en foljd av bade
avregleringar samt nya mojligheter i spar av digitaliseringen. Mediapoolen behover darfor fortsatt
starka sitt marknadsforingsarbete och 6ka kannedomen om foretaget samt starka vart varumarke.

Innehallsmarknadsforing

Nanokurserna som ar en relativt ny tjanst for hela kommunen och kommer fortsatt vara en del i att
Oka kdannedomen om bolaget i hela kommunens verksamhet och en mojlighet att presentera var
verksamhet som experter inom olika omraden.

Det ar svart for manga av vara kunder att utvardera och gora kloka och strategiska val av teknik. Har
vill Mediapoolen hjalpa kunderna att gora kloka val i sina investeringar av ny teknik. Vi kommer att
genomfora satsningar pa pedagogiken kring anvandning av de tekniska produkter som Mediapoolen
erbjuder i sin portfolj och dar starka var position som tekniska experter inom ny teknik.

Natverk

Vi arbetar kontinuerligt med att driva och delta i olika natverk inom vara kommuner och
fokusomraden. Har har vi mycket goda kanaler for att bade inhamta onskemal for att traffa ratt i vart
tjansteutbud men ocksa en kraftfull kanal att nd ut med var information.

Okat dgarinflytande

Lopande under denna affarsplan kommer dgarbesoken fortsatt att prioriteras for att standigt kunna
halla en dialog och samverkan med vara dgarkommuner, och tillsammans med styrelsen och vara
politiker ar malet att samtliga dgarkommuner ska vara avtalskunder.

Mediapoolen verkar for att fordjupa samarbetet med kommunerna via den numera vialetablerade
utvecklingsgruppen. Inom utvecklingsgruppen sker ett viktigt informationsutbyte som kalibrerar oss
mot de behov och 6nskemal som efterfragas av vara kunder.

Under 2025 har en uppbyggnad av ett skolchefsnatverk paborjats. Vi ser det har natverket som en
nyckel mot att utveckla dgarinflytandet runt Mediapoolen och kommer under kommande period
fokusera pa att bygga upp detta natverk med representanter fran samtliga tre kommunalférbund och
skapa ett nytt forum mellan bolaget och dgarna inom langsiktiga och strategiska utbildningsfragor.

Adress: Kylarvigen 7,549 37 SKOVDE
Org.nr: 556601-4741
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Al en mojlighet till ytterligare effektivare verksamhet

Idag sker en snabb férandring av vart samhalle med tillgangliga Al-verktyg.

For att forbattra effektivitet, 6ka konkurrenskraft och mota dgarkommunernas forvantningar finns
mojligheter att anvanda Al. Vi ser att Al har mdéjlighet att automatisera uppgifter, erbjuda battre och
snabbare dataanalyser och bista i en uppskalning av innehallsproduktion. Genom att implementera
Al kan foretaget ocksa upptacka nya mojligheter och skapa en solid grund for framtida tillvaxt och
innovation. Att inte anvanda Al kan innebara konkurrensnackdelar och missade fordelar i den digitala
tidsaldern, medan Al ger foretag mojlighet att vara mer agila, datadrivna och anpassade till en snabbt
foranderlig marknad.

Al ar sjalvklart ett verktyg som kraver en klok anvandning gallande kallkritisk granskning och
beddmning av den data som genereras. Vi foljer med stort intresse den utveckling som sker och ar
uppmarksamma pa de juridiska och etiska riktlinjer som nu véxer fram.

Nagra konkreta projekt som kommer att drivas inom Al-omradet under kommande ar:

e Tolkning av statistik med Al-stod. Vi kommer att skapa APIl:er mellan Al och statistik som
genereras av vara system for att battre analysera vara tjanster.

e Vikommer fokusera pa att héja kompetensen i vara medlemskommuner genom kurser, filmer
och pedagogiskt material kopplat till Al.

e Implementering av Al-system som kan bidra till 6kad effektivitet i verksamheten.

Antagen av styrelsen

2025-12-19
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TIDAHOLMS Sammantradesprotokoll
KOMMUN Social- och omvardnadsnamnden, 2026-02-24

Sidalav3

§ 16 Information om ej verkstidllda gynnande beslut
SON 2026/52

Social- och omvardnadsnamndens beslut

e Namnden beslutar att lagga rapporten om ej verkstallda gynnande beslut till handlingarna
samt att overlamna densamma till kommunfullmaktige for information.

Sammanfattning av drendet

Social- och omvardnadsnamnden har enligt 34 kap. | § socialtjanstlagen (SoL) och 28 f-h §§ Lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) skyldighet att kvartalsvis rapportera
gynnande beslut enligt || kap. | § SoL, 12 kap. | § SoL samt 9 § LSS som ej verkstills inom tre
manader fran beslutsdatum.

Rapporteringsskyldigheten omfattar dven beslut som inte verkstills pa nytt inom tre manader
efter det att verkstilligheten avbrutits. Rapportering sker till inspektionen fér vard och omsorg
(IVO). Rapportering sker pa individniva. En avidentifierad information redovisas i statistikform till
social- och omvardnadsniamnden och darefter till kommunfullmaktige samt till kommunens
revisorer.

Om inte kommunen inom skailig tid tillhandahaller bistand som beviljats enligt | | kap. | § SoL. 12
kap. | § SoL eller 9 § LSS kan kommunen alaggas att betala en sarskild sanktionsavgift.

Avser | Kon | Besluts- Avbrotts- Datum for Typ av Anledning
datum datum verkstillighet | bistand
LSS
Vuxen | K 2025-06-16 9 §9 LSS BMSS | Hos
kommunen

Saknar plats

Vuxen | K 2025-09-16 9 §9 LSS BMSS | Hos
kommunen

Saknar plats

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Social- och omvardnadsnamnden, 2026-02-24

Sida 2 av 3
SolL
Vuxen 2025-02-28 Il kap. | § Hos den
SOL SABO enskilde
Medverkar ej
Vuxen 2025-03-14 Il kap. 1 § Hos den
SOL SABO enskilde
| behov av
lang
introduktion
Vuxen 2025-03-31 2025-10-22 Il kap. | § Hos
SOL SABO kommunen
Saknar plats
Vuxen 2025-06-04 2025-10-20 Il kap. | § Hos
SOL SABO kommunen
Saknar plats
Vuxen 2025-06-27 2025-12-05 Il kap. | § Hos
SOL SABO kommunen
Saknar plats
Vuxen 2025-08-07 2026-01-19 I'l kap. | § Hos
SOL SABO kommunen
Saknar plats
Vuxen 2025-09-09 Il kap. 1 § Hos
SOL SABO kommunen
Saknar plats
Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesprotokoll

KOMMUN Social- och omvardnadsnamnden, 2026-02-24
A- Sida3av3
Vuxen | K 2025-09-12 Il kap. | | Hos
§ SOL kommunen
SABO
Saknar
plats
Vuxen | K 2025-09-16 2025-12-20 Il kap. I | Hos
§ SOL kommunen
SABO
Saknar
plats
Vuxen | K 2025-09-30 Il kap. I | Hos
§ SOL kommunen
SABO
Saknar
plats

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar nimnden beslutar att lagga rapporten om ej verkstillda gynnande
beslut till handlingarna samt att 6verlamna densamma till kommunfullmaktige for

information.

Beslutsunderlag

> Tjansteskrivelse, ”Information om ej verkstallda gynnande beslut 2026 - Rapport 1”,
socialt ansvarig samordnare Sarah Hjallstrom, 2026-02-03

Sandlista

Kommunfullmaktige
Revisorerna

Ordforandes signatur Justerares signatur

Justerares signatur
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Styrelsemote Mediapoolen

Datum: 3 mars 2026

Tid: 09.00-11.00

Plats: Digitalt, via Teams

Beslutsmassiga Johan Bjorkman (ordférande, Sjuharad)
ledamaoter: Asa Karlsson (vice ordférande, Skaraborg)

Ingemar Samuelsson (styrelseledamot Fyrbodal)
Tony Willner (styrelseledamot Sjuharad)
Kristian Sandstrom (styrelseledamot Uddevalla)

Beslutande
ersattare: Elisabeth Hansson- Olsson
Ovriga narvarande: Karin Arvidsson (styrelsesuppleant Skaraborg)
Annelie Hogberg (styrelsesuppleant Uddevalla)
Carina Sahlén (VD Mediapoolen)
Lennart Pehrsson (ekonomisk konsult)
Mattias Hultqvist (administrativ chef Mediapoolen)
Linda Ekstrom (sekreterare Mediapoolen)
Sara Perlerot (personalrepresentant Mediapoolen)
§1 Val av justerare

Styrelsen beslutade:
Asa Karlsson

§2 Godkédnnande av dagordningen

Styrelsen beslutade:
Att godkanna dagordningen.

§3 Foregaende protokoll

Styrelsen beslutade:
Att lagga foregdende protokoll till handlingarna.

Adress: Kylarvagen 7, 549 37 SKOVDE
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84

§5

86

Ekonomi

Lennart Pehrsson informerade styrelsen om att revisionen for rakenskapsaret 2025
fardigstalls inom kort och kommer att presenteras samt undertecknas vid
styrelsesammantradet i april.

Vid styrelsesammantradet i december framforde styrelsen 6nskeméal om en rapport
over vilka kommuner och forvaltningar som inhandlat teknik. Mattias Hultqvist
ldmnade vid dagens mote en muntlig redovisning for detta.

2025

Lennart Pehrsson presenterade forsaljnings- och monteringsresultat, rapporten
forsaljningsmarginal, likviditetsrapport samt rapporten avstamning ekonomi.
Balansrakning och resultatrakning presenterades.

2026

Lennart Pehrsson presenterade forsaljnings- och monteringsresultat,
likviditetsrapport samt rapporten avstamning ekonomi.

Prognos for 2026 ars likviditet presenterades.

Skatteverket
Lennart Pehrsson visade att skatteinbetalningar gjorts enligt plan.

Styrelsen:
Noterar informationen.

Forvaltningsberattelse, utkast
Carina Sahlén presenterade utkastet till 2025 ars forvaltningsberattelse for styrelsen.

Styrelsen:

Beslutade att godkanna framlagd forvaltningsberattelse.

Beslutade att uppdra 4t VD att ta fram ett forslag pa skrivelse till bolagsstamman
avseende bolagets avkastningsmal. Skrivelsen skall delges stammans medlemmar
fore sammantradet.

VD rapport, omvéarldsbevakning

Carina Sahlén informerade om foljande:

e 25-arsjubileum Mediapoolen: Mediapoolen firar 25 ar. For att uppmarksamma
detta erbjuds bland annat erbjuds webbinarier till anvandarna. Dessa spelas in
och kan ses i efterhand.

En ny jubileumslogotyp ar framtagen och anvands p& hemsida, i utskick och som
mejlsignatur.
Jubileet kommer uppmarksammas vid arets bolagsstamma.

Kvalitetsgranskad teknik & pedagogik
-en samverkan mellan 37 kommuner
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§7

Kommunbesdok uppstart: Informationsturnén i agarkommunerna har inletts i
Lysekil.

Halsoundersdkning, aterkoppling: Carina Sahlén och Mattias Hultgvist har fatt
aterkoppling fran Avonova som genomférde halsoundersokningar pa
Mediapoolens personal. Resultatet ar ett fint kvitto pa bolagets arbetsmiljoarbete.

Arbetsmiljéutbildningar: Mediapoolens skyddsombud Malin Miiller Ohrvall
genomgar skyddsombudsutbildning.
Mats Hellner- Lestelius och Andreas Johansson genomgar arbetsmiljoutbildning.

Mote med larare Skovde kommun: Carina Sahlén och Andreas Johansson har
traffat en larare fran Billingsdalsskolan i Skévde som kan vara aktuell som
referenspedagog i det framtida arbetet med Mediapoolens utbud och resurser.

Verksamhetsbesok Dalénium, Falkopings kommun: Carina Sahlén och Andreas
Johansson har besokt Dalénium Science Center i Falkoping som kommer
medverka vid arets STEM-dagar. Diskussioner fordes bland annat géllande
eventuell framtida gemensam fortbildningsdag.

STEM samarbete, fortsattning: Utifran regeringens nationella STEM-strategi
fortsatter Mediapoolen bevaka och jobba med omradet i samarbete med lokala
science centers. Kompetensdagar for anvandarna ar inplanerade under hosten
2026.

Avtalsrisker
Mattias Hultqvist informerade styrelsen om att ett byte av telefonoperatdér kommer ske
varen 2026.

Styrelsen:
Noterade informationen.

Uppdragsbrev revision, Aspia (beslutspunkt)

Nuvarande avtal med Aspia behdver uppdateras.

Styrelsen beslutade:

Att uppdra VD att skriva under det nya avtalet.

Kvalitetsgranskad teknik & pedagogik
-en samverkan mellan 37 kommuner
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§8 Upprikning. Arsavgift Leveransavtal (beslutspunkt)
Mattias Hultgvist presenterade informationstext som tagits fram infér upprakning av
leveransavtalet enligt SKR:s prisindex PKV.

Styrelsen beslutade:
Att arsavgiften infor 2027 skall indexjusteras enligt leveransavtal.

§9 Ovriga fragor

§10 Nasta sammantrade
17 april kl. 10.00-12.00 pa Mediapoolens kontor i Uddevalla

Adress: Kylarvagen 7, 549 37 SKOVDE
Org.nr: 556601-4741
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TIDAHOLMS KOMMUN

Kommunstyrelsen

2026 -03- 11

/
Till L Vs 7 sé/m
Kommunfullméaktige 26-03-10 S (JO/', 17

Motion gallande debiterad VA taxa for Tidaholms Tennisklubb.

Tidaholms Tennisklubb (TTK) har sedan de byggt ut sina lokaler blivit debiterade fér
25 enheter da det enligt gillande taxa skall 150 kvadratmeter raknas som en ldgenhet. Vilket
alltsa innebar att foreningen har lokaler motsvarande 25 stora lagenheter.

Med detta satt att berdkna underlaget for den fasta avgiften for sitt vattenuttag far det stora
ekonomiska konsekvenser for tennisklubben och drabbar da TTK mycket hart da klubben har
sa stor area under tak men inte forbrukar mer an drygt 200 kubikmeter vatten per ar.

Foreningen betalar en fast avgift enligt formeln 25 x 1 612,80 + moms vilket resulterar i en
fast kostnad pa 50 400:- per ar. Om man ldgger samman férbrukningsavgift och fast avgift och
delar upp summan pa de 200 kubikmeter som man forbrukar sa blir det ett kubikmeterpris pa
274: -/kbm.

Svenskt Vatten, som ar den branschorganisation som foretrader Sveriges kommunala VA-
avdelningar, anger féljande: VA-taxan bestar av anlaggningsavgifter och férbrukningsavgifter.
Det totala avgiftsuttaget far inte dverstiga de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och
och driva VA-anldggningen, och férdelningen av avgiftsuttaget ska ses utifran vad som ar
skaligt och rattvist. De avgifter som Tidaholms Tennisklubb debiteras anser jag vara varken
skaliga eller rattvisa.

Motionens yrkande syftar till att sikerstdlla att VA-taxan ger en skélig och réttvis avgiftsférdelning
dven i de fall déir taxans schablonberéikning inte stdr i rimlig proportion till fastighetens
avgiftsgrundande nytta. Det innebdir att taxan vid behov bér kompletteras med kriterier eller
reduktionsmdjligheter for fastigheter ddr nyttan av VA-anldggningen dr begrinsad, exempelvis nér
stora delar av byggnadens bruttoarea saknar VA-installationer och VA-tjéinsternas tillgénglighet
och kapacitet inte kan utnyttjas i den omfattning som schablonen férutsdtter.

Utifran detta yrkar jag pa att:

Kommunfullmdiktige foreslas besluta att uppdra till samhdllsbyggnadsndmnden att
sdkerstdlla att VA-taxan ger en skdilig och rdéittvis fordelning av avgifterna for fastigheter
ddr den fasta avgiftsgrunden inte star i rimlig proportion till fastighetens faktiska nytta av
VA-anléiggningen.

oo ST

Tony Pettersson (S)
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Kommunstyrelsen

20260312 2026 -03- 16

IS 2026/ 121
Motion = / -

Hallbar arbetsmiljé och schemaléaggning for
kompetensforsorjning och goda livsvillkor

En stark och jamlik valfard bygger pa trygga arbetsvillkor, hallbar arbetsmiljé och stabil
kompetens. For oss socialdemokrater ar det sjalvklart att kvaliteten i vard och omsorg hanger
samman med personalens villkor. Hallbara scheman med aterhdmtning och inflytande 6ver
arbetstid starker bade personalen och brukarnas livsvillkor.

Verksamheten skall:

- Utga fran brukarnas behov av kontinuitet, trygghet och personcentrerad omsorg

- Ge personalen reellt inflytande i schemaforlaggning

- Séakerstalla ratt kompetens pa ratt plats

- Folja arbetsmiljolag, arbetstidsregler och kollektivavtal

- Sakerstalla hallbar arbetsmiljo &r en investering i kvalitet, langsiktig
kompetensforsorjning och goda livsvillkor for brukarna.

Viforeslar att:

e Hallbar, behovsstyrd tjansteplanering och schemalaggning integreras i strategin for
kompetensforsdrjning.

e Personalens inflytande dver arbetstider starks.

e Brukarnas behov av kontinuitet och trygghet styr bemanningsplaneringen.

e Efterlevnad av arbetsmiljolag, arbetstidsregler och samverkansavtal sékerstalls och foljs

upp.

Genom att kombinera personalinflytande och brukarfokus starker vi kompetensen, tryggar
vélfarden och skapar goda livsvillkor for dem som &r beroende av var omsorg.

| N

Anna-Karin Skatt, Socialdemokraterna L U, UC‘
Patricia Axelsson, Vansterpartiet
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2026/108

2026-03-18 Kommunfullmaktige
Handlaggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare

Tjansteskrivelse - Information om barn- och
utbildningsnamndens lokalutredning och
skoldialoger

Forslag till beslut

- Kommunfullmaktige beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Arendet
Forvaltningschef pa barn- och utbildningsforvaltningen narvarar vid sammantridet for att

informera om barn- och utbildningsnamndens lokalutredning samt skoldialoger.

Barnrattsbedomning

Arendet ror barn i indirekt mening, eftersom drendet omfattar barns skolging. Men da irendet ar
ett informationsarende som inte foranleder beslut, anses drendet inte rora barn i direkt mening.
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Tjansteskrivelse
Arendenummer: KS 2026/110
2026-03-18 Kommunfullmaktige

Handlaggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare

Tjansteskrivelse - Svar pa interpellation om
konsultmaklare och kringgaende av LOU

Forslag till beslut

- Kommunfullmaktige beslutar att interpellationen ar besvarad.

Arendet

Patricia Axelsson (V) stillde pa kommunfullmaktiges sammantride 2026-01-26 en interpellation till
kommunstyrelsens ordférande Runo Johansson (L) om konsultmiklare och kringgaende av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Fullmaktige beslutade 2026-01-26 § 3/2026 att
interpellationen far stillas och kommer att besvaras skriftligt infor nasta sammantrade.

Runo Johansson (L) kommer darmed att besvara interpellationen vid kommunfullmaktiges
sammantrade 2026-03-30, samt se till att interpellanten far ta del av det skriftliga svaret senast
dagen fore fullmaktiges sammantrade.

Barnrattsbedomning

Arendet bedom:s inte i direkt mening rora barn.

Beslutsunderlag

»  Kommunfullmaktiges beslut § 3/2026 ”Handlingar att anmala”, 2026-01-26.
> Interpellation ”Interpellation till kommunstyrelsens ordférande Runo Johansson (L) — med

anledning av Uppdrag gransknings uppgifter om konsultmiklare och kringgaende av LOU”,
2026-01-15.

Sandlista

Interpellanten
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Kommunstyrelsen

2% -01- 15
Véansterpartiet Tidaholm 2026-01-10
Dnr

Interpellation till kommunstyrelsens ordférande Runo Johansson

med anledning av Uppdrag gransknings uppgifter om konsultméklare och kringgdende av LOU

| Uppdrag granskning den 19 november 2025 granskades hur kommuner runt om i landet anlitar
konsulter via sa kallade konsultméklare péa ett satt som enligt programmet riskerar att kringga
lagen om offentlig upphandling (LOU). | granskningen presenterades en lista pd 47 kommuner
som under det senaste aret anvant denna typ av uppléagg - daribland Tidaholms kommun.

Av granskningen framgar att upplagget kan leda till bristande konkurrens, sdmre insyn, hogre
kostnader och i vissa fall risk fér jév och korruption. Aven om det &r tjdnstepersoner som
genomfor upphandlingar och bestéller konsulter, har den politiska ledningen ett 6vergripande
ansvar fér kommunens styrning, interna kontroll och fértroendet for den kommunala
verksamheten.

Mot bakgrund av detta vill jag stélla féljande fragor till kommunstyrelsens ordférande:

e Naroch hurinformerades kommunstyrelsens ordférande om att Tidaholms kommun
férekom i Uppdrag gransknings genomgéang av kommuner som anlitat konsultmaklare?

e Vilka atgarder har vidtagits - eller initierats — frin kommunledningens sida efter att
uppgifterna blev kdnda i november?

e Harnagon intern genomgang eller granskning gjorts av hur konsultméklare har anvants i
Tidaholms kommun, i syfte att sakerstalla att LOU har f6ljts fullt ut?

e Hur sakerstéaller kommunstyrelsen framat att anvandningen av konsulter sker pa ett
rattssakert, transparent och kostnadseffektivt satt, och att risken for kringgaende av LOU
minimeras?

e Avser kommunstyrelsens ordférande att aterkoppla till kommunfullméktige om
resultatet av eventuella dtgarder eller granskningar kopplade till detta?

Patricia Axelsson

Vansterpartiet Tidaholm
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§ 3 Handlingar att anmala
KS 2026/12

Kommunfullmaktiges beslut

e  Kommunfullmaktige beslutar att:

o lagga social- och omvardnadsnamndens beslut § 117/2025 med bilaga till
handlingarna.

o lagga Lansstyrelsen Jonkopings lans granskningsyttrande om Mullsjo kommuns
oversiktsplan till handlingarna.

o lagga Lansstyrelsen Vastra Gotalands granskningsyttrande om Falkoping kommuns
forslag till 6versiktsplan till handlingarna.

o interpellation stalld till kommunstyrelsens ordforande om konsultmaklare och
kringgaende av LOU far stillas och kommer att besvaras skriftligt infor nasta
sammantrade.

Sammanfattning av drendet

Ordforanden anmaler handlingar som inkommit sedan kommunfullmaktiges senaste sammantrade.

Forslag till beslut

- Ordféranden foreslar kommunfullmiktige besluta att:

o lagga social- och omvardnadsnimndens beslut § 117/2025 med bilaga till
handlingarna.

o lagga Lansstyrelsen Jonkopings lans granskningsyttrande om Mullsjo kommuns
oversiktsplan till handlingarna.

o lagga Lansstyrelsen Vastra Gotalands granskningsyttrande om Falkoping kommuns
forslag till oversiktsplan till handlingarna.

o interpellation stilld till kommunstyrelsens ordférande om konsultmaklare och
kringgaende av LOU far stillas och kommer att besvaras skriftligt infor nasta
sammantrade.

Beslutsunderlag

> Interpellation ”Interpellation till kommunstyrelsens ordférande Runo Johansson (L) — med
anledning av Uppdrag gransknings uppgifter om konsultmaklare och kringgaende av LOU”,
2026-01-15.

> Social- och omvardnadsnimndens beslut § 117/2025 "Information om ej verkstillda
gynnande beslut 2025 — Rapport 3”, 2025-11-25.

»  Tjansteskrivelse ”Information om ej verkstillda gynnande beslut 2025 — Rapport 3”,
socialt ansvarig samordnare Sarah Hijallstrom, 2025-10-17.

) Léansstyrelsen Vistra Gotalands granskningsyttrande "Forslag till dversiktsplan (OP) for
Falkopings kommun”, 2025-09-02.

) Linsstyrelsen Jonkdpings lins granskningsyttrande "Oversiktsplan for Mullsjo kommun”,
2025-04-28.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Sandlista

Interpellanten
Social- och omvardnadsnamnden

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Svar pa interpellation fran Patricia Axelsson (V) angaende konsultméaklare

Tidaholms kommun anvander inte konsultmaklare.
Nedanstaende svar kommer fran ansvarig tjansteperson i Tidaholms kommun:

Kommunen mottog i héstas en férfragan av uppdraggranskning angaende om
Tidaholms kommun under det senaste aret anlitat en konsultméklare. Kommunen
svarade ja pa forfragan vilket ligger till grund foér den statistik som visas i
uppdraggransknings program.

Detta ar dock inte korrekt. Uppgifterna till uppdraggranskning blev felaktiga, den
unders6kning vi gjort visar pa att det aktuella féretaget &r traditionellt
bemanningsféretag, inte en konsultméklare (dven kontrollerat med Skévdes
upphandlingsenhet). Kommunen har saledes inte upphandlat en konsultméklare
under det senaste aret. Felet beror pa en felaktig klassificering av en leverantor i
samband med sammanstélining av svaret till uppdraggranskning.

Vi vill sékerstélla transparens och korrekt information och vill déarfér fértydliga detta sa
snart felet uppméarksammades.

Tidaholms kommun upphandlar konsulter och bemanning vid behov av
specialistkompetens och vid tillfélliga behov av tidsbegrénsade uppdrag. Vilket ocksa
hanteras enligt kommunens riktlinje och policy fér inkép och upphandling.

Vért att lagga till &r att det i sluttexten péa uppdrag granskning dock framkommer att
konkurrensverket utrett fragan géllande konsultméklare och att det inte ar i strid med
LOU att upphandla konsultméklare.

Mot bakgrund av att hela interpellationen bygger pa ett missférstand faller de évriga
interpellationsfragorna.

Runo Johansson (L)

Kommunstyrelsens ordférande
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§ 52 Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS)
KS 2025/615

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att:
o inte ansoka om ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS).
o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen infor ar 2027 skapa en
organisation i egen regi som klarar lagkraven.
o ansla 700 000 kronor fran finansforvaltningen ar 2026 for att bygga upp en
miljotillsyn i egen regi.

Sammanfattning av drendet

Sambhaillsbyggnadsnamnden beslutade 2025-09-1 | foresla kommunfullmaktige besluta att ansoka
om ett medlemskap i M&S med ett planerat intride 2027-01-01. Arendet behandlades pa
kommunfullmiktiges sammantrade 2025-11-24 dir kommunfullmiktige beslutade att aterremittera
arendet till samhallsbyggnadsnamnden for att utreda hur kommunen ska kunna utfora den tillsyn
som kommunen ir dlagd av Lansstyrelsen att utfora. Samhallsbyggnadsnimnden har svarat pa
aterremissen i beslut § 6/2026.

Kommunledningsforvaltningen konstaterar att samhallsbyggnadsnamnden har svarat pa
aterremissen fran kommunfullmaktige och det kommunfullmaktige har att ta stallning till nar
drendet nu kommer tillbaka ar sjilva sakfragan om Tidaholms kommun ska ansoka om ett
medlemskap i MoS eller inte.

Det framgar av samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse, som nimnden har beslutat att anta
som svar pa kommunfullmaktiges aterremiss, att samverkan med MaS fortsatt bedoms vara det
mest hallbara och kostnadseffektiva alternativet.

Kommunledningsforvaltningen star fast vid sin tidigare bedomning av arendet och instimmer dven
fortsatt i samhallsbyggnadsnamndens bedomning att ett medlemskap i MoS ger kommunen battre
forutsattningar att uppfylla de krav som dligger kommunen enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen.

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att:
o inte ansoka om ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS).
o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen infor ar 2027 skapa en
organisation i egen regi som klarar lagkraven.
o ansla 700 000 kronor fran finansforvaltningen ar 2026 for att bygga upp en
miljotillsyn i egen regi.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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- Bengt Karlsson (S) foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
ansoka om ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS) med ett planerat
intrade 2027-01-01.

- Ingela Backman (S) foreslar bifall till Karlssons forslag.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, stiller forslagen mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Omrostning begars.
Kommunstyrelsen godkinner foljande beslutsgang:

JA:
Bifall till arbetsutskottets forslag.

NE):
Bifall till Karlssons forslag.

Omrostningen utfaller med:

JA: 7
NEJ: 4

Foljande rostar JA:
Magnus Erbing (M), Svante Schultz (VT), Krister Rohman (KD), Peter Friberg (M), Lennart Nilsson
(SD), Magnus Haglind (VT), Runo Johansson (L)

Foljande rostar NEJ:
Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S), Jonas Storm (S)

Beslutsunderlag

»  Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 11/2026 ”Beslut om ansékan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skarabog (M6S)”, 2026-02-25.

»  Tjansteskrivelse ”Beslut om ansokan om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skarabog
(MaS)”, kommundirektor Magnus Sundén, 2026-02-06.

> Samhillsbyggnadsnimndens beslut § 6/2026 "Beslut om yttrande gallande aterremiss av
ansokan om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2026-01-15.

y  Tjansteskrivelse ”Yttrande och svar gillande konsekvenser och kostnader avseende
framtida organisation for tillsynsverksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagen, med flera,
i Tidaholms kommun”, avdelningschef hallbar utveckling Jorgen Nystrém, 2025-12-12.

»  Kommunfullmaktiges beslut § 148/2025 ”Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2025-11-24.

»  Kommunstyrelsens beslut § 207/2025 ”Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2025-11-05.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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> Tjansteskrivelse "Beslut om ansokan om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skarabog
(MaS)”, kommundirektor Magnus Sundén, 2025-09-25.

> Samhallsbyggnadsnamndens beslut § 1 11/2025 “Beslut om framtida tillsynsverksamhet”,
2025-09-11.

»  Tjansteskrivelse, "Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljobalken”, avdelningschef
hallbar utveckling Jorgen Nystrém, 2025-09-01.

»  Beslut om forelaggande, "Brister i miljobalkstillsynen”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland,
2025-05-22.

> Rapport, ”"Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljo, halsa och
livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03.

> Rapport "Behovsutredning myndighetsutovning inom miljo- och halsoskydd och
livsmedelskontroll 2025-2027", 2024-12-05.

> Rapport, "Rapport om uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen i Tidaholms
kommun”, Lansstyrelsen Vastra Goétaland, 2024-09-27.

Reservation

Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S) och Jonas Storm (S) reserverar sig
mot beslutet med foljande motivering: “"Socialdemokraterna reserverar sig till forman for
Karlssons forslag om att kommunstyrelsen ska foresla kommunfullmaktige besluta att anséka om
ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS) med ett planerat intrade 2027-01-01".

Protokollsanteckning

Patricia Axelsson (V) lamnar en protokollsanteckning om att hon stiller sig bakom reservationen.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§ || Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skarabog (MoS)
KS 2025/615

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

e Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att:
o inte ansoka om ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS).
o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen infor ar 2027 skapa en
organisation i egen regi som klarar lagkraven.
o ansla 700 000 kronor fran finansforvaltningen ar 2026 for att bygga upp en
miljotillsyn i egen regi.

Sammanfattning av drendet

Sambhaillsbyggnadsnamnden beslutade 2025-09-1 | foresla kommunfullmaktige besluta att ansoka
om ett medlemskap i M&S med ett planerat intride 2027-01-01. Arendet behandlades pa
kommunfullmiktiges sammantrade 2025-11-24 dir kommunfullmiktige beslutade att aterremittera
arendet till samhallsbyggnadsnamnden for att utreda hur kommunen ska kunna utfora den tillsyn
som kommunen ir dlagd av Lansstyrelsen att utfora. Samhallsbyggnadsnimnden har svarat pa
aterremissen i beslut § 6/2026.

Kommunledningsforvaltningen konstaterar att samhallsbyggnadsnamnden har svarat pa
aterremissen fran kommunfullmaktige och det kommunfullmaktige har att ta stallning till nar
drendet nu kommer tillbaka ar sjilva sakfragan om Tidaholms kommun ska ansoka om ett
medlemskap i MoS eller inte.

Det framgar av samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse, som nimnden har beslutat att anta
som svar pa kommunfullmaktiges aterremiss, att samverkan med MaS fortsatt bedoms vara det
mest hallbara och kostnadseffektiva alternativet.

Kommunledningsforvaltningen star fast vid sin tidigare bedomning av arendet och instimmer dven
fortsatt i samhallsbyggnadsnamndens bedomning att ett medlemskap i MoS ger kommunen battre
forutsattningar att uppfylla de krav som dligger kommunen enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen.

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att ansdka om
ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (M6S) med ett planerat intrade
2027-01-01.

- Ordféranden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att:

o inte ansoka om ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS).
o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen infor ar 2027 skapa en
organisation i egen regi som klarar lagkraven.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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o ansla 700 000 kronor fran finansforvaltningen ar 2026 for att bygga upp en
miljotillsyn i egen regi.
- Ingela Backman (S) foreslar bifall till forvaltningens forslag.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, stiller forslagen mot varandra och
finner att arbetsutskottet beslutar enligt ordférandens forslag.

Omrostning begars.
Arbetsutskottet godkanner foljande beslutsgang:

JA:
Bifall till forvaltningens forslag.

NE):
Bifall till ordforandens forslag.

Omrostningen utfaller med:

JA: 3
NEJ: 2

Foljande rostar JA:
Johan Liljegrahn (M), Lennart Nilsson (SD), Runo Johansson (L)

Foljande rostar NEJ:
Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S)

Beslutsunderlag

> Tjansteskrivelse "Beslut om ansokan om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skarabog
(MoS)”, kommundirektor Magnus Sundén, 2026-02-06.

> Samhillsbyggnadsnimndens beslut § 6/2026 "Beslut om yttrande gillande aterremiss av
ans6kan om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2026-01-15.

»  Tjansteskrivelse ”Yttrande och svar gallande konsekvenser och kostnader avseende
framtida organisation for tillsynsverksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagen, med flera,
i Tidaholms kommun”, avdelningschef hallbar utveckling Jorgen Nystrom, 2025-12-12.

> Kommunfullmaktiges beslut § 148/2025 ”Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2025-11-24.

> Kommunstyrelsens beslut § 207/2025 "Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2025-11-05.

»  Tjansteskrivelse ”Beslut om ansokan om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skarabog
(MaS)”, kommundirektor Magnus Sundén, 2025-09-25.

»  Samhallsbyggnadsnamndens beslut § |111/2025 ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet”,
2025-09-11.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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> Tjansteskrivelse, "Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljobalken”, avdelningschef
hallbar utveckling Jorgen Nystrém, 2025-09-01.

> Beslut om forelaggande, "Brister i miljobalkstillsynen”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland,
2025-05-22.

> Rapport, "Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljo, halsa och
livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03.

»  Rapport "Behovsutredning myndighetsutovning inom miljo- och halsoskydd och
livsmedelskontroll 2025-2027", 2024-12-05.

> Rapport, "Rapport om uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen i Tidaholms
kommun”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2024-09-27.

Reservation

Ingela Backman (S) och Bengt Karlsson (S) reserverar sig mot beslutet till forman for
forvaltningens forslag.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2025/615
2026-02-06 Kommunstyrelsen

Handlaggare: Magnus Sundén, kommundirektor

Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skarabog (MoS)

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anséka om ett medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS) med ett planerat intrade 2027-01-01.

Arendet

Sambhaillsbyggnadsnamnden beslutade 2025-09-1 | foresla kommunfullmaktige besluta att ansdka
om ett medlemskap i M6S med ett planerat intride 2027-01-01. Arendet behandlades pa
kommunfullmaktiges sammantrade 2025-11-24 dar kommunfullmiktige beslutade att aterremittera
arendet till samhallsbyggnadsnamnden for att utreda hur kommunen ska kunna utfora den tillsyn
som kommunen ir alagd av Lansstyrelsen att utfora. Samhallsbyggnadsnimnden har svarat pa
aterremissen i beslut § 6/2026. Av nimndens beslut framgar bland annat foljande.

Lansstyrelsen har forelagt kommunen att avhjalpa brister i miljobalks- och livsmedelstillsynen
bland annat avseende javshantering, behovsutredning och tillsynsplanering, systematisk uppfoljning,
handlaggningstider samt kompetensforsorjning. Behovsutredningen visar att nuvarande bemanning
(4,3 arsarbetande inspektorer plus 0,3 chef) ar otillricklig da det kravs minst 6 arsarbetskrafter,
inklusive enhetschef och forstarkt administration for att uppfylla kraven. Att behalla verksamheten
i egen regi innebar darfor betydande resurs- och organisationsforandringar samt ett betydande
utvecklingsarbete.

Sambhaillsbyggnadsnamnden identifierar foljande konsekvenser om verksamheten behalls i egen regi:

Omedelbara dtgdrder 2026: det behovs konsultstod for att etablera en ny enhet och skapa
styrande strukturer och rutiner (ca 700 tkr), rekrytering av 2-3 tjanster (ca 1,4-2,1 mnkr),
lokalanpassningar (ca 500 tkr) samt kompletterande IT/utbildning (ca 300 tkr).

Varaktig kostnadsékning: det vantas kravas en arlig driftforstarkning om ca 1,5-2,1 mnkr for att
uppriatthalla bemanning, kompetens och systematisk uppfdljning (utdver nuvarande nettobudget
och med beaktande av avgiftsintakter).

Genomféranderisker: det vintas fortsatt rada sarbarhet vid sjukfranvaro och personalomsattning
i en liten organisation, svarighet att rekrytera och behalla specialistkompetens, arbetsmiljorisker
vid hog belastning samt behov av Iopande kompetensutveckling.
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Rdttssdkerhet och jdv: det finns ett fortsatt behov av tydlig och dokumenterad javshantering
samt organisatoriskt avskiljande mellan drift och myndighetsutdvning. Javsfragan maste utredas och
I6sas i samverkan med javsnamnden och nuvarande risker kommer kvarsta tills nya strukturer ar
fullt implementerade.

Styrning och kvalitet: det kravs arlig behovsbaserad tillsynsplanering och uppfoljning kopplad till
lokala miljomal, en handlingsplan for handlaggningstider och minskning av tillsynsskuld samt en
langsiktig kompetensforsorjningsplan (vilken inkluderar pensionsavgangar).

Tidsaspekt: aven vid beslut och resurstillskott under ar 2026 bedoms kommunen tidigast kunna
uppfylla Lansstyrelsens krav under forsta halvaret ar 2027.

Effekter vid otillrdckliga resurser: det blir en fortsatt bortprioritering av bland annat
forebyggande arbete, inventering av sma avlopp, tillsyn av U-verksamheter och férorenade
omraden med risk for dkade utslapp, bristande likabehandling och minskad trovirdighet som
tillsynsmyndighet.

Som jimforelse bedoms samverkan via M6S kunna minska sarbarhet och underlitta javshantering
och kompetensforsorjning till en arlig kostnad om knappt 2,0 mnkr.

Samhallsbyggnadsniamnden grundar sitt beslut pa en tjansteskrivelse sammanstilld av
samhallsbyggnadsforvaltningen, i vilken det finns ytterligare information, och namnden beslutade
att besvara kommunfullmiktiges aterremiss gillande ansdkan om medlemskap i M&S i enlighet
med forvaltningens forslag i tjansteskrivelsen.

Utredning

Kommunledningsforvaltningen konstaterar att samhillsbyggnadsnamnden har svarat pa
aterremissen fran kommunfullmaktige och det kommunfullmaktige har att ta stallning till nar
arendet nu kommer tillbaka ar sjilva sakfragan om Tidaholms kommun ska ansdka om ett
medlemskap i MoS eller inte.

Det framgar av samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse, som nimnden har beslutat att anta
som svar pa kommunfullmaktiges aterremiss, att samverkan med MoS fortsatt bedoms vara det
mest hallbara och kostnadseffektiva alternativet.

Kommunledningsforvaltningen star fast vid sin tidigare bedomning av arendet och instimmer aven
fortsatt i samhallsbyggnadsnamndens bedomning att ett medlemskap i MoS ger kommunen battre
forutsattningar att uppfylla de krav som aligger kommunen enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen.

Kommunledningsforvaltningen anser darfor att kommunstyrelsen bor foresla kommunfullmaktige
besluta att ansoka om ett medlemskap i M6S med ett planerat intrade 2027-01-01.

Om kommunstyrelsen inte anser att kommunfullmaktige ska ansoka om medlemskap i M6S bor
kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att ge budgetberedningen i uppdrag att
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inkludera tillskjutande av medel i kommande budgetprocess sa att samhallsbyggnadsnimnden far
forutsattningar att uppfylla miljobalkens krav pa tillsyn.

Barnrattsbedomning

En tidigare instans har redan gjort en aktuell barnrattsbedomning.

Beslutsunderlag

)

Samhallsbyggnadsnimndens beslut § 6/2026 “Beslut om yttrande gillande aterremiss av
ans6kan om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2026-01-15.

»  Tjansteskrivelse ”Yttrande och svar gillande konsekvenser och kostnader avseende
framtida organisation for tillsynsverksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagen, med flera,
i Tidaholms kommun”, avdelningschef hallbar utveckling Jorgen Nystrom, 2025-12-12.

> Kommunfullmaktiges beslut § 148/2025 ”Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2025-11-24.

> Kommunstyrelsens beslut § 207/2025 "Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2025-11-05.

»  Tjansteskrivelse ”Beslut om ansokan om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skarabog
(MoS)”, kommundirektor Magnus Sundén, 2025-09-25.

»  Samhallsbyggnadsnamndens beslut § |111/2025 ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet”,
2025-09-11.

»  Tjansteskrivelse, "Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljobalken”, avdelningschef
hallbar utveckling Jorgen Nystrom, 2025-09-01.

> Beslut om forelaggande, "Brister i miljobalkstillsynen”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland,
2025-05-22.

> Rapport, ”Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljo, halsa och
livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03.

> Rapport "Behovsutredning myndighetsutovning inom miljo- och halsoskydd och
livsmedelskontroll 2025-2027", 2024-12-05.

»  Rapport, "Rapport om uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen i Tidaholms
kommun”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2024-09-27.

Sandlista

Samhaillsbyggnadsnamnden

MoS
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§ 6 Beslut om yttrande gallande aterremiss av
ansokan om medlemskap i Miljosamverkan Ostra
Skaraborg

SBN 2024/401

Samhillsbyggnadsnamndens beslut

e Nimnden beslutar att besvara kommunfullmaktiges aterremiss gillande ansdkan om
medlemskap i Miljdsamverkan ostra Skaraborg (MOS) i enlighet med forvaltningens
forslag.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att sakerstilla att
samhallsbyggnadsnamnden har tillrackliga resurser for att systematiskt genomfora sitt
tillsynsuppdrag enligt miljobalken (1998:808), livsmedelslagen (2006:804), miljotillsynsforordningen
(2011:13), samt annan speciallagstiftning som alagger kommunen ett tillsynsansvar for olika
verksamheter forenade med risker for manniskor eller miljo.

Lansstyrelsen har forelagt kommunen att avhjalpa brister i miljobalks- och livsmedelstillsynen, bl.a.
avseende javshantering, behovsutredning och tillsynsplanering, systematisk uppfoljning,
handlaggningstider samt kompetensforsorjning. Behovsutredningen visar att nuvarande bemanning
(4,3 arsarbetskrafter inspektorer + 0,3 chef) ar otillracklig; minst 6 arsarbetskrafter, inklusive
enhetschef och forstarkt administration, kravs for att uppfylla kraven. Att behalla verksamheten i
egen regi innebar darfor betydande resurs- och organisationsforandringar samt ett betydande
utvecklingsarbete.

Samhallsbyggnadsnimnden identifierar foljande konsekvenser om verksamheten behalls i egen regi:

Omedelbara dtgdrder 2026: konsultstod for att etablera ny enhet och skapa styrande strukturer
och rutiner (ca 700 tkr), rekrytering av 23 tjanster (ca |,4-2,1 mnkr), lokalanpassningar (ca 500
tkr) samt kompletterande IT/utbildning (ca 300 tkr).

Varaktig kostnadsékning: arlig driftforstirkning om ca 1,5-2,1 mnkr for att uppritthalla
bemanning, kompetens och systematisk uppfoljning (utover nuvarande nettobudget och med
beaktande av avgiftsintakter).

Genomféranderisker: fortsatt sarbarhet vid sjukfranvaro och personalomsittning i en liten
organisation, svarigheter att rekrytera och behalla specialistkompetens, arbetsmiljorisker vid hog
belastning och behov av I6pande kompetensutveckling.

Rdttssdkerhet och jdv: behov av tydlig och dokumenterad javshantering samt organisatoriskt
avskiljande mellan drift och myndighetsutévning. Javsfragan maste utredas och 16sas i samverkan
med Javsnamnden; risker kvarstar tills nya strukturer ar fullt implementerade.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

Sida 41 av 256



TIDAHOLMS Sammantridesprotokoll
KOMMUN Sambhillsbyggnadsnamnden, 2026-01-15

Sida 2 av 2

Styrning och kvalitet: krav pa arlig, behovsbaserad tillsynsplanering och uppfdljning kopplad till
lokala miljomal, handlingsplan for handlaggningstider och minskning av tillsynsskuld samt en
langsiktig kompetensforsorjningsplan (inkl. pensionsavgangar).

Tidsaspekt: aven vid beslut och resurstillskott under 2026 bedoms kommunen tidigast kunna
uppfylla Lansstyrelsens krav under forsta halvaret 2027.

Effekter vid otillrdckliga resurser: fortsatt bortprioritering av bl.a. forebyggande arbete,
inventering av sma avlopp, tillsyn av U-verksamheter och férorenade omraden, med risk for
okade utslapp, bristande likabehandling och minskad trovardighet som tillsynsmyndighet.

Som jamforelse bedoms samverkan via Miljosamverkan ostra Skaraborg (M6S) kunna minska
sarbarhet och underlitta javshantering och kompetensforsorjning till en arlig kostnad om knappt
2,0 mnkr.

Fullmaktiges aterremiss avser dock framst konsekvenserna av egen regi, vilka sammanfattningsvis
innebir dkad och varaktig finansiering, omfattande organisatoriska atgirder, kvarstaende risker
kopplade till storlek och rekrytering samt en genomforandetid som stracker sig till 2027 for full
regelefterlevnad.

Forslag till beslut

- Niamnden beslutar att besvara kommunfullmaktiges aterremiss gillande ansdkan om
medlemskap i Miljdsamverkan ostra Skaraborg (MOS) i enlighet med forvaltningens
forslag.

Beslutsunderlag

»  Tjansteskrivelse, "Yttrande och svar gillande konsekvenser och kostnader avseende
framtida organisation for tillsynsverksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagen, med flera,
i Tidaholms kommun”, avdelningschef Hallbar utveckling Jérgen Nystrom, 2026-01-08.

> Beslut kommunfullmaktige § 148, "Beslut om ansékan om medlemskap i Miljosamverkan
ostra Skaraborg”, 2025-11-24.

> Beslut samhillsbyggnadsnamnden § 111/2025, "Beslut om framtida tillsynsverksamhet”,
2025-09-11.

> Rapport, "Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljo, halsa och
livsmedel”, Public People, reviderad 2025-03-03.

»  Rapport, "Behovsutredning myndighetsutovning inom miljo- och halsoskydd och
livsmedelskontroll 2025-2027”, avdelningschef Hallbar utveckling Jorgen Nystrom, 2024-
12-04.

> Beslut, "Brister i miljobalkstillsynen”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2025-05-22.

> Rapport "Uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen i Tidaholms kommun”,
Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2024-09-27.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: 2024.401
2025-12-12 Samhallsbyggnadsnamnden

Handlaggare: Jérgen Nystrom, avdelningschef hallbar utveckling

Yttrande och svar gillande konsekvenser och
kostnader avseende framtida organisation for
tillsynsverksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagen, med flera, i Tidaholms kommun

Forslag till beslut

- Nimnden beslutar att besvara kommunfullmaktiges aterremiss gillande drendet ansdkan
om medlemskap i Miljosamverkan &stra Skaraborg (MOS) i enlighet med forvaltningens
forslag.

Arendet

Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att siakerstalla att
samhallsbyggnadsnamnden har tillrackliga resurser for att systematiskt genomfora sitt
tillsynsuppdrag enligt miljobalken (1998:808), livsmedelslagen (2006:804), miljotillsynsforordningen
(2011:13), samt annan speciallagstiftning som alagger kommunen ett tillsynsansvar for olika
verksamheter forenade med risker for manniskor eller miljo.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har forelagt Tidaholms kommun att avhjalpa brister i
miljobalkstillsynen (SBN 2025/235). Foreliggandet omfattar bland annat krav pa skriftlig rutin for
hantering av jav, forbattrad behovsutredning och tillsynsplan, arlig uppfoljning kopplad till lokala
behov och miljomal, handlingsplan for att minska resursbrist och sikerstilla rimliga
handlaggningstider samt en aktuell kompetensforsorjningsplan.

Mot denna bakgrund foreslog samhallsbyggnadsnamnden i sitt beslut 2025-09-11 (SBN §
[ 11/2025) kommunfullmaktige att ansoka om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg
(MoS).

Kommunstyrelsen foreslog i sitt beslut 2025-11-05 (KS § 207/2025) kommunfullmaktige att inte
ansoka om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS).

Kommunfullmaktige beslutade 2025-11-24 (KF § 148/2025) att aterremittera arendet till
samhallsbyggnadsnamnden for att utreda hur kommunen ska kunna utfora den tillsyn som
kommunen ar alagd av Linsstyrelsen att utfora.

Utredning

Tidigare beslut och utredningar
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Mot bakgrund av Lansstyrelsens forelaggande och den konstaterade resursbristen har
forvaltningen tagit fram tva centrala underlag som grund for analys och forslag pa det fortsatta
arbetet. Dels har en ny behovsutredning, beslutad av namnden den 5 december 2024, genomforts
for att analysera resursbehovet for myndighetsutovningen inom miljo- och halsoskydd med mera.
Denna utredning visar tydligt att nuvarande bemanning med 4,3 arsarbetskrafter inspektorer och
0,3 arsarbetskraft chef ar otillracklig och att det kravs minst 6 arsarbetskrafter for att uppfylla
lagkraven och Lansstyrelsens krav pa systematisk tillsyn.

En extern granskning genomfordes pa uppdrag av namnden av tillsynsverksamhetens organisation.
Denna utredning belyser svarigheterna med att uppritthalla kompetens, hantera jav och
sakerstalla kvalitet i en liten organisation, och slutsatsen ar att samverkan via Miljosamverkan ostra
Skaraborg (M6S) ger bittre forutsattningar for en langsiktigt hallbar och rattssaker tillsyn.

Utifran dessa underlag beslutade samhillsbyggnadsnimnden den || september 2025 att ansdka
om medlemskap i MdS som en langsiktigt hallbar |6sning for tillsynsansvaret.

Kommunstyrelsen foreslog emellertid kommunfullmaktige att tillsynsverksamheten bor kvarsta i
kommunens egen regi och kommunfullmiktige beslutade den 24 november 2025 om aterremiss
for att utreda konsekvenserna av att bedriva tillsynen i egen regi.

Aterremissen innebir att fokus nu sarskilt ska ligga pa att redovisa vilka atgarder, resurser och
organisatoriska forandringar som kravs for att kommunen i egen regi ska kunna uppfylla
Lansstyrelsens krav och lagens intentioner. Samtidigt ar det relevant att fortsatt redovisa de
jamforande for- och nackdelarna med samverkan via Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS).

Parallellt med kommunfullmiktiges aterremiss har Socialdemokraterna och Vinsterpartiet genom
ett namndinitiativ begart att forvaltningen redovisar vilka atgarder som kravs for att avhjilpa
bristerna enligt Lansstyrelsens forelaggande, samt en kostnadsberakning for utokning av lokaler
och personal.

Resurs- och kostnadsanalys

Behovsutredningen visar att nuvarande bemanning (4,3 arsarbetskrafter inspektorer och 0,3 chef)
ar otillracklig for att bedriva en rattssaker och effektiv tillsyn enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen. For att uppfylla Lansstyrelsens krav kravs minst 6 arsarbetskrafter, varav
en bor vara enhetschef, samt forstarkning av administrativa resurser. Utover personalforstarkning
kravs:

= En tydlig och dokumenterad rutin for hantering av jav, dar myndighetsutovning och drift
halls organisatoriskt atskilda.

*  En arlig och systematisk uppfoljning av tillsynsverksamheten, kopplad till lokala behov och
miljomal.

»  En aktuell och langsiktig kompetensforsorjningsplan, inklusive strategier for att hantera

pensionsavgangar och svarigheter att rekrytera miljdinspektorer.

*  En handlingsplan for att sakerstalla rimliga handlaggningstider och minska tillsynsskulden
inom prioriterade omraden.
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Aven med forstirkta resurser kvarstar vissa utmaningar. Den externa utredningen pekar pa
svarigheter for en liten organisation att uppratthalla specialistkompetens, hantera jav och
sakerstalla kvalitet och kontinuitet vid personalomsattning. Det finns aven risk for fortsatt
sarbarhet vid sjukfranvaro och rekryteringsproblem, samt arbetsmiljoproblem vid hog
arbetsbelastning. For att langsiktigt klara tillsynsuppdraget kravs darfor inte bara okade resurser
utan aven organisatoriska forandringar och ett systematiskt utvecklingsarbete.

Jdmforelse med alternativ

Utredningen visar att medlemskap i M6S skulle ge battre forutsattningar for rattssaker
myndighetsutovning, okad kostnadseffektivitet och forbattrad kompetensforsorjning. | en storre
organisation minskar sarbarheten, majligheten till specialisering 6kar och javsproblematiken kan
hanteras mer robust. Kostnaden for medlemskap i M6S uppskattas till knappt 2,0 mnkr/ar, vilket
bedoms lagre an kostnaden for att bygga upp en tillracklig egen organisation. (Kostnaden beraknas
utifran invanarantal i kommunen) Samverkan ger ocksa bittre mojligheter att mota framtida krav
och forandringar i lagstiftning och tillsynsbehov.

Konsekvenser vid resursbrist

Om inte tillrackliga resurser tillfors kommer namnden fortsatt behova prioritera bort betydande
delar av tillsynen, sarskilt inom forebyggande arbete, inventering av sma avlopp, tillsyn av U-
verksamheter och arbete med férorenade omraden. Detta riskerar att leda till att utslapp till
mark, vatten och luft inte begransas i tillracklig omfattning, minskad likabehandling och minskad
trovardighet for kommunen som tillsynsmyndighet. | dagslaget sa finns ett antal utmaningar for

2026,
e Ingen risk- och konsekvensanalys ir genomford for hur tillsynsfragan ska hanteras.
¢ Inga budgetmedel ar avsatta for att mota Lansstyrelsens forelaggande.
e Kompetensforsorjningen kan inte losas inom nuvarande budgetramar.
e Fragan om jiv dr inte utredd.

e Kommunen kan tidigast uppfylla Lansstyrelsens krav under forsta halvaret 2027.

Forslag pa atgdrder och kostnader 2026

Med anledning av Lansstyrelsens krav bedomer forvaltningen att det kravs ett antal atgarder under
2026 for att Tidaholms kommun langsiktigt ska klara av sitt tillsynsuppdrag,

e Upphandling av konsultstdd: ca 700 tkr, for att organisera en ny enhet
under forsta halvaret 2026 och skapa strukturer, rutiner och arbetsprocesser som
uppfyller Lansstyrelsens krav.

¢ Rekrytering av uppskattningsvis tva - tre tjanster: ca | 400 - 2 100 tkr

Utredningen far visa pa hur manga tjanster som kravs. Kostnaden slar fullt ut 2027
beroende pa nir rekryteringar sker under 2026.
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¢ Lokalkostnader inklusive anpassningar: ca 500 tkr. | dag finns inte
arbetsplatser pa Stadshuset utan det maste utredas hur lokaliseringen av en
miljoenhet ska ske.

o Ovriga kostnader: ca 300 tkr. Kompletteringar av IT-stéd, utbildningar mm

2026 har miljotillsynen en totalbudget om ca 3,37 miljoner varav |,| miljon ar intaktsfinansierad.
Det innebir att kommunen over tid behover dka budgeten med ca 1,5 - 2,1 miljoner/ar
kommande ar beroende pa storlek pa organisation, grad av avgiftsfinansiering mm.

Kostnader for att utreda, anstilla och anpassa lokaler mm, (Utdver driftsbudget) pa ca 1,5 miljon
ar av “engangskaraktar”.

For att organisera en ny enhet kravs i korthet:

e Tydligt uppdrag och mal

e Mandat, ansvar och ledning

e Strukturer (organisation, roller, beslutsvagar)
e Bemanning och kompetens

e Resurser (budget, lokaler, IT)

o Arbetssatt och rutiner

e Styrning, uppféljning och kommunikation

Utreda och losa javsfragan

Det kravs att kommunen sakerstaller att tillsynen bedrivs rattssakert och oberoende aven under
javsnamndens paraply eftersom det finns en inbyggd javsproblematik. Forslagsvis utreds detta i
samband med framtagandet av en ny organisation. Utredningen bor goras i nara samverkan med
Javsnamnden. Detta kan dven paverka 6vrig myndighetsutdvning hos Samhillsbyggnadsnamnden,
frimst den myndighetsutdvning som gors utifran PBL (Bygglov mm)

Barnrattsbedomning

Tillsynsverksamheten omfattar till exempel kontroll av livsmedel, offentliga miljcer, naturlokaler,
skolor, forskolor, lekplatser och manga andra sammanhang dar barn och ungdomar lever och
vistas. Tillsynsverksamheten har direkt betydelse for barns ratt till halsa, utveckling och trygghet.
En vilfungerande och rittssaker tillsyn ar darfor avgorande for att uppfylla barnkonventionens
krav, sarskilt artiklarna om barns ratt till basta mojliga halsa och en saker miljo.

Utredningens slutsatser

For att kommunen i egen regi ska kunna uppfylla Lansstyrelsens krav kravs en betydande
resursforstarkning, organisatoriska forandringar och ett langsiktigt utvecklingsarbete. Trots dessa
atgarder kvarstar vissa risker och utmaningar kopplade till kompetensforsorjning, jav och
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arbetsmiljo. Samverkan bedoms fortsatt vara det mest hallbara och kostnadseffektiva alternativet,

men pa fullmaktiges uppdrag redovisar nimnden har vad som kravs for att tillsynen ska kunna
bedrivas i egen regi.

For att bedriva verksamheten i egen regi kravs att kommunen over tid 6kar budgeten med ca 1,5 -
2,1 miljoner/ar beroende pa storlek pa organisation, grad av avgiftsfinansiering mm.

Ytterligare ca 1,5 miljon bor avsattas under 2026 for att utreda, anstalla och anpassa lokaler mm.

Beslutsunderlag

) Behovsutredning

> Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljo, halsa och livsmedel
)  Lansstyrelsens forelaggande

Sandlista

Kommunstyrelsen
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§ 148 Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg
KS 2025/615

Kommunfullmaktiges beslut

o Kommunfullmaktige beslutar att aterremittera drendet till samhillsbyggnadsnimnden for
att utreda hur kommunen ska kunna utfora den tillsyn som kommunen ar alagd av
Lansstyrelsen att utfora.

Sammanfattning av drendet

Sambhaillsbyggnadsnamnden har 2025-09-11 beslutat foresla kommunfullmaktige besluta att ansoka
om ett medlemskap i M6S med ett planerat intrade 2027-01-01.

Av samhillsbyggnadsniamndens beslut framgar det bland annat att Lansstyrelsen efter ett
tillsynsbesok i maj ar 2024 har forelagt Tidaholms kommun att atgirda brister i miljobalkstillsynen.
Bristerna ror bland annat otillracklig bemanning, bristande uppfoljning, javsproblematik samt
avsaknad av en kompetensforsorjningsplan. Kommunen har darefter genomfort en
behovsutredning for perioden 2025-2027 samt latit en extern konsult utreda framtida
organisationsalternativ for tillsynsverksamheten.

Utredningen visar att kommunen inte har tillrackliga resurser for att bedriva en rattssaker och
effektiv tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Samhallsbyggnadsforvaltningen gor
bedomningen att nuvarande organisation inte ar hallbar och att verksamheten star infor stora
utmaningar, bland annat pensionsavgangar, svarigheter att rekrytera miljdinspektorer samt
osakerhet kring fortsatt samverkan inom Tillsyn i Samverkan (TiS).

Av samhillsbyggnadsniamndens beslut framgar vidare att tva alternativ har analyserats, dels att ha
verksamheten kvar i egen regi, dels att ansdka om medlemskap i M&S. Det framgar dven att ett
fortsatt arbete i egen regi inte ar langsiktigt hallbart utan betydande resursforstarkningar och att
ett medlemskap i MoS skulle ge battre forutsattningar for rattssaker myndighetsutovning, okad
kostnadseffektivitet och forbattrad kompetensforsorjning.

Kommunledningsforvaltningen instimmer i samhallsbyggnadsnamndens bedomning att
medlemskap i M&S ger kommunen bittre forutsittningar att uppfylla de krav som aligger
kommunen enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen.

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:
o inte ansoka om ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS).
o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen infor ar 2027 skapa en
organisation i egen regi som klarar lagkraven.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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- Tony Pettersson (S) foreslar kommunfullmiktige besluta att aterremittera arendet till
samhallsbyggnadsnamnden for att utreda hur kommunen ska kunna utfora den tillsyn som
kommunen ar alagd av Lansstyrelsen att utfora.

- Lennart Nilsson (SD) foreslar bifall till kommunstyrelsens forslag.

- Zelal-Sara Yesildeniz (-) foreslar bifall till Petterssons forslag.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, kommunstyrelsens forslag och
Petterssons forslag om aterremiss.

Ordféranden stiller forst Petterssons forslag om aterremiss under proposition och finner att
kommunfullmaktige beslutar att bifalla detta.

Beslutsunderlag

> Kommunstyrelsens beslut § 207/2025 Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2025-11-05.

> Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 114/2025 ”Beslut om ansokan om medlemskap
i Miljosamverkan ostra Skaraborg”, 2025-10-16.

> Tjansteskrivelse "Beslut om ansékan om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skarabog
(MaS)”, kommundirektor Magnus Sundén, 2025-09-25.

»  Samhallsbyggnadsnamndens beslut § 111/2025 ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet”,
2025-09-11.

»  Tjansteskrivelse, "Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljobalken”, avdelningschef
Hallbar utveckling Jorgen Nystrom, 2025-09-01.

> Beslut om forelaggande, "Brister i miljobalkstillsynen”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland,
2025-05-22.

> Rapport, "Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljo, halsa och
livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03.

> Rapport "Behovsutredning myndighetsutovning inom miljo- och halsoskydd och
livsmedelskontroll 2025-2027"’, 2024-12-05.

> Rapport, "Rapport om uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen i Tidaholms
kommun”, Lansstyrelsen Vastra Goétaland, 2024-09-27.

Sandlista

Miljosamverkan ostra Skaraborg
Sambhillsbyggnadsnamnden

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 207 Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg
KS 2025/615

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att:
o inte ansoka om ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS).
o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen infor ar 2027 skapa en
organisation i egen regi som klarar lagkraven.

Sammanfattning av drendet

Sambhaillsbyggnadsnamnden har 2025-09-11 beslutat foresla kommunfullmaktige besluta att ansoka
om ett medlemskap i M6S med ett planerat intrade 2027-01-01.

Av samhillsbyggnadsniamndens beslut framgar det bland annat att Lansstyrelsen efter ett
tillsynsbesok i maj ar 2024 har forelagt Tidaholms kommun att atgirda brister i miljobalkstillsynen.
Bristerna ror bland annat otillracklig bemanning, bristande uppfoljning, javsproblematik samt
avsaknad av en kompetensforsorjningsplan. Kommunen har darefter genomfort en
behovsutredning for perioden 2025-2027 samt latit en extern konsult utreda framtida
organisationsalternativ for tillsynsverksamheten.

Utredningen visar att kommunen inte har tillrackliga resurser for att bedriva en rattssaker och
effektiv tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Samhallsbyggnadsforvaltningen gor
bedomningen att nuvarande organisation inte ar hallbar och att verksamheten star infor stora
utmaningar, bland annat pensionsavgangar, svarigheter att rekrytera miljdinspektorer samt
osakerhet kring fortsatt samverkan inom Tillsyn i Samverkan (TiS).

Av samhillsbyggnadsniamndens beslut framgar vidare att tva alternativ har analyserats, dels att ha
verksamheten kvar i egen regi, dels att ansdka om medlemskap i M&S. Det framgar dven att ett
fortsatt arbete i egen regi inte ar langsiktigt hallbart utan betydande resursforstarkningar och att
ett medlemskap i MoS skulle ge battre forutsattningar for rattssaker myndighetsutovning, okad
kostnadseffektivitet och forbattrad kompetensforsorjning.

Kommunledningsforvaltningen instimmer i samhallsbyggnadsnamndens bedomning att
medlemskap i M6S ger kommunen bittre forutsittningar att uppfylla de krav som aligger
kommunen enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen.

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att ansdka
om ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (M6S) med ett planerat intrade
2027-01-01.

- Peter Friberg (M) foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att:

o inte ansoka om ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS).

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen infor ar 2027 skapa en
organisation i egen regi som klarar lagkraven.
- Lena Andersson (S) och Ingela Backman (S) foreslar bifall till arbetsutskottets forslag.
- Svante Schultz (VT) och Lennart Nilsson (SD) foreslar bifall till Fribergs forslag.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, stiller forslagen mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Fribergs forslag.

Omrostning begars.
Kommunstyrelsen godkinner foljande beslutsgang:

JA:
Bifall till Fribergs forslag.

NEJ:
Bifall till arbetsutskottets forslag.

Omrostningen utfaller med:

JA: 7
NEJ: 4

Foljande rostar JA:
Magnus Erbing (M), Svante Schultz (VT), Patrik Kristoffersen (KD), Peter Friberg (M), Lennart
Nilsson (SD), Magnus Haglind (VT), Runo Johansson (L)

Foljande rostar NEJ:
Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S), Jonas Storm (5)

Beslutsunderlag

> Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § | 14/2025 ”Beslut om ansokan om medlemskap
i Miljosamverkan 6stra Skaraborg”, 2025-10-16.

»  Tjansteskrivelse ”Beslut om ansokan om medlemskap i Miljosamverkan ostra Skarabog
(MoS)”, kommundirektor Magnus Sundén, 2025-09-25.

»  Samhallsbyggnadsnamndens beslut § 111/2025 ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet”,
2025-09-11.

> Tjansteskrivelse, "Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljobalken”, avdelningschef
Hallbar utveckling Jorgen Nystrom, 2025-09-01.

) Beslut om forelaggande, "Brister i miljobalkstillsynen”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland,
2025-05-22.

> Rapport, "Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljo, halsa och
livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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> Rapport "Behovsutredning myndighetsutovning inom miljo- och halsoskydd och
livsmedelskontroll 2025-2027”, 2024-12-05.

> Rapport, "Rapport om uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen i Tidaholms
kommun”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2024-09-27.

Reservation

Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S) och Jonas Storm (S) reserverar sig
mot beslutet till forman for arbetsutskottets forslag.

Protokollsanteckning

Patricia Axelsson (V) lamnar en protokollsanteckning om att hon staller sig bakom reservationen.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2025/615
2025-09-25 Kommunstyrelsen

Handlaggare: Magnus Sundén, kommundirektor

Beslut om ansokan om medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skarabog (MoS)

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anséka om ett medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS) med ett planerat intrade 2027-01-01.

Arendet

Sambhaillsbyggnadsnamnden har 2025-09-11 beslutat foresla kommunfullmaktige besluta att ansdka
om ett medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg med ett planerat intrade 2027-01-01.

Utredning

Av samhillsbyggnadsnimndens beslut framgar bl.a. foljande. Lansstyrelsen har efter ett
tillsynsbesok i maj 2024 forelagt Tidaholms kommun att atgarda brister i miljobalkstillsynen.
Bristerna ror bland annat otillracklig bemanning, bristande uppfoljning, javsproblematik samt
avsaknad av en kompetensforsorjningsplan. Kommunen har darefter genomfort en
behovsutredning for perioden 2025-2027 samt latit en extern konsult utreda framtida
organisationsalternativ for tillsynsverksamheten.

Utredningen visar att kommunen inte har tillrackliga resurser for att bedriva en rattssaker och
effektiv tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Samhallsbyggnadsforvaltningen gor
bedomningen att nuvarande organisation inte ar hallbar och att verksamheten star infor stora
utmaningar, bland annat pensionsavgangar, svarigheter att rekrytera miljdinspektorer samt
osakerhet kring fortsatt samverkan inom Tillsyn i Samverkan (TiS).

Av samhallsbyggnadsnamndens beslut framgar vidare att tva alternativ har analyserats, dels att ha
verksamheten kvar i egen regi, dels att ansdka om medlemskap i M&S. Det framgar dven att ett
fortsatt arbete i egen regi inte ar langsiktigt hallbart utan betydande resursforstirkningar och att
ett medlemskap i MoS skulle ge battre forutsattningar for rattssaker myndighetsutovning, okad
kostnadseffektivitet och forbattrad kompetensforsorjning.

Barnrattsbedomning

En tidigare instans har redan gjort en aktuell barnrattsbedomning.

Utredningens slutsatser
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Kommunledningsforvaltningen instaimmer i samhallsbyggnadsnamndens bedomning att
medlemskap i M6S ger kommunen bittre forutsattningar att uppfylla de krav som aligger
kommunen enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen.

Kommunstyrelsen bor darfor foresla kommunfullmaktige besluta att ansdka om ett medlemskap i
MoS med ett planerat intrade 2027-01-01.

Om kommunstyrelsen inte anser att kommunfullmaktige ska ansoka om medlemskap i M6S bor
kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att ge budgetberedningen i uppdrag att
inkludera tillskjutande av medel i kommande budgetprocess sa att samhallsbyggnadsnamnden far
forutsattningar att uppfylla miljobalkens krav pa tillsyn.

Beslutsunderlag

> Sambhallsbyggnadsnamndens beslut § 111/2025 "Beslut om framtida tillsynsverksamhet”,
2025-09-11.

»  Tjansteskrivelse, "Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljobalken”, avdelningschef
Hallbar utveckling Jérgen Nystrém, 2025-09-01.

»  Beslut om forelaggande, "Brister i miljobalkstillsynen”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland,
2025-05-22.

> Rapport, ”Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljo, halsa och
livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03.

> Rapport "Behovsutredning myndighetsutovning inom miljo- och halsoskydd och
livsmedelskontroll 2025-2027"’, 2024-12-05.

> Rapport, "Rapport om uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen i Tidaholms
kommun”, Lansstyrelsen Vastra Goétaland, 2024-09-27.

Sandlista

Samhaillsbyggnadsnamnden
MoS
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§ 111 Beslut om framtida tillsynsverksamhet
SBN 2024/40

Samhillsbyggnadsnamndens beslut

e Nimnden beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta att anséka om ett medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg (M6S) med ett planerat intrade 2027-01-01.

Sammanfattning av arendet

Lansstyrelsen har efter ett tillsynsbesok i maj 2024 forelagt Tidaholms kommun att atgirda brister
i miljobalkstillsynen. Bristerna ror bland annat otillracklig bemanning, bristande uppfoljning,
javsproblematik samt avsaknad av en kompetensforsorjningsplan. Kommunen har darefter
genomfort en behovsutredning for perioden 2025-2027 samt latit en extern konsult utreda
framtida organisationsalternativ for tillsynsverksamheten.

Utredningen visar att kommunen inte har tillrackliga resurser for att bedriva en rattssaker och
effektiv tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Forvaltningen gor bedomningen att
nuvarande organisation inte ar hallbar och att verksamheten star infor stora utmaningar, bland
annat pensionsavgangar, svarigheter att rekrytera miljdinspektorer samt osakerhet kring fortsatt
samverkan inom Tillsyn i Samverkan (TiS).

Tva alternativ har analyserats:
Alternativ | — Verksamheten kvar i egen regi

For att tillsynen ska kunna bedrivas i egen regi kravs omfattande organisatoriska forandringar.
Javsproblematiken maste I6sas genom att sirskilja tillsyn fran drift, vilket innebar att en ny
fristaende organisation behover skapas. Dessutom kravs rekrytering av minst fyra nya inspektorer
samt tillsattning av en enhetschef. Det totala resursbehovet bedoms till 6—7 arsarbetskrafter.
Kostnaden for en sadan organisation uppskattas till cirka 4,5 miljoner kronor per ar, med en
nettokostnad pa cirka 2,3 miljoner kronor efter avgiftsfinansiering.

Alternativ 2 — Medlemskap i Miljesamverkan 6stra Skaraborg (MoS)

Forvaltningen foreslar att kommunen ansoker om medlemskap i M6S med planerat intride den |
januari 2027. MaS ar ett kommunalforbund som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken,
livsmedelslagen samt flera andra lagar. Ett medlemskap innebar att javsproblematiken loses, att
kommunen far tillgang till en stdrre och mer specialiserad organisation, samt att
rekryteringsansvaret 6vergar till MoS. Den arliga kostnaden for medlemskap beriknas till cirka
1,95 miljoner kronor, med en nagot hogre kostnad under dvergangsaret.

Vid ett intrade i M6S kommer vissa arbetsuppgifter, saisom naturvard, strandskydd och
miljostrategiskt arbete, fortsatt att ligga kvar hos kommunen. Forvaltningen foreslar att
kommunen ser over behovet av miljostrategisk kompetens i samband med en eventuell
organisationsforandring.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Forvaltningen bedomer att ett fortsatt arbete i egen regi inte ar langsiktigt hallbart utan betydande
resursforstarkningar. Ett medlemskap i M6S bedoms ge bittre forutsattningar for rattssaker
myndighetsutovning, okad kostnadseffektivitet och forbattrad kompetensforsorjning. Forvaltningen
foreslar darfor att naimnden rekommenderar kommunfullmaktige att ansdka om medlemskap i
MoS med intrade den forsta januari 2027.

Om fullmaktige inte staller sig bakom forslaget bor en alternativ utredning om framtida
organisation och resursforstarkning initieras, inklusive rekrytering och budgetforstarkning for att
uppfylla miljobalkens krav.

Forslag till beslut

- Nimnden beslutar att foresla kommunfullmiktige besluta att ansdka om ett medlemskap i
Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS) med ett planerat intrade 2027-01-01.
- Ordférande foreslar namnden besluta att:
o foresla kommunfullmaktige att inte ansoka om medlemskap i Miljosamverkan
Ostra Skaraborg (MoS), utan att behilla tillsynsverksamheten i egen regi.
o hemstalla till budgetberedningen att oka namndens budgetram i syfte att forstarka
tillsynsorganisationen och sikerstilla att miljobalkens krav pa tillsyn kan uppfyllas.

Beslutsgang

Ajournering om 10 minuter begars.
Ordforande finner att naimnden bifaller forslag om ajournering.

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till forslag, staller forslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Omrostning begars.
Namnden godkinner foljande beslutsgang:

JA:
Bifall till forvaltningens forslag.

NE):
Bifall till ordforandens forslag.

Omrostningen utfaller med:

JA: 6
NEJ: 5

Foljande rostar JA:
Tony Pettersson (S), Jorgen Josefsson (KD), Ulf Alteg (M), Monica Staadig (S), Alexander
Lagerholm (S), Sofie Spetz (S).

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Foljande rostar NEJ:

Ambjorn Lennartsson (M), Lennart Nilsson (SD), Svante Schultz (VT), Stig Norberg (SD), Anders
Jakobsson (VT).

Beslutsunderlag

»  Tjansteskrivelse, "Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljobalken”, avdelningschef
Hallbar utveckling Jorgen Nystrom, 2025-09-01.

»  Beslut om forelaggande, "Brister i miljobalkstillsynen”, Lansstyrelsen Vastra Gotaland,
2025-05-22.

> Rapport, "Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljo, halsa och
livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03.

> Rapport "Behovsutredning myndighetsutovning inom miljo- och halsoskydd och
livsmedelskontroll 2025-2027"’, 2024-12-05.

> Rapport, "Rapport om uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen i Tidaholms
kommun”, Lansstyrelsen Vastra Goétaland, 2024-09-27.

Reservation

Svante Schultz (VT) och Anders Jakobsson (VT) reserverar sig mot beslutet till forman for
ordforandens forslag.

Lennart Nilsson (SD) och Stig Norberg (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for
ordforandens forslag.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: SBN 2024/401
2025-09-01 Samhallsbyggnadsnamnden

Handlaggare: Jérgen Nystrom, avdelningschef Hallbar utveckling

Tjansteskrivelse - Beslut om framtida
tillsynsverksamhet inom miljobalken

Forslag till beslut

- Niamnden beslutar att foresla kommunfullmiktige att besluta om att ansdka om ett
medlemskap i Miljosamverkan ostra Skaraborg (MoS) med ett planerat intrade 1/1 2027.

Arendet

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har forelagt Tidaholms kommun genom
Samhaillsbyggnadsnamnden att avhjalpa brister i Miljobalkstillsynen, (SBN 2025-235). Detta efter
ett tillsynsbesok hos verksamheten i maj 2024. Efter besoket i maj 2024 har en extern utredning
gjorts om tillsynsverksamheten (redovisad for nimnden i borjan pa 2025). Namnden har dven
beslutat om en Behovsutredning for 2025-2027.

| tjansteskrivelsen gors jamforelser mellan MOS (Som alternativ till verksamhet i samverkan) och
att driva tillsynsverksamheten i egen regi. Jimforelsen gors framst pa omraden dir Linsstyrelsen
har haft synpunkter samt forelagt nimnden om atgarder. Tjansteskrivelsen beskriver dven
overgripande ekonomiska konsekvenser.

Tjansteskrivelsen innehaller ocksa en dvergripande beskrivning av M6S och ett forslag till tidsplan
vid eventuell ansokan om medlemskap.

Det ekonomiska underlaget har inhdamtats fran kommunens ekonomisystem samt i dialog med
forvaltningsekonom.

Information har dven hamtats fran tidigare utredningar som gjorts om medlemskap i MoS 2014
och 2017. Beddmningen ar att ett medlemskap i M6S tidigast kan bli aktuellt fran | januari 2027.

Sambhaillsbyggnadsnamnden bedriver under avdelningen Hallbar Utveckling tillsynsverksamhet inom
miljo, halsa och livsmedel. | dag finns 4 inspektorer (heltidsresurser) som jobbar i verksamheten.

Det ar avdelningschefen som overgripande ansvarar for tillsynen.

Tobak- och alkoholtillsynen i kommunen genomférs i dag via Tillsyn i Samverkan (TIS) och
samordnas av Lidkopings kommun.
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Sammanfattning

Sammantaget finns en tydlig resursbrist, dvs tillsynsbehovet kan inte tillgodoses med dagens
resurser. Kommunen star infor valet att antingen fortsitta driva verksamheten i egen regi eller att
inga i samverkan med andra kommuner. Férvaltningen anser att bedriva verksamheten med
samma forutsattningar som idag inte ar hallbart.

Den externa utredningen och Lansstyrelsens rapport styrker forvaltningens uppfattning.

Vidare anser forvaltningen att nyttan med att vara en del av kommunférbundet (M&S) ar manga
men framst bor namnas forutsattningarna for en mer rattssaker myndighetsutovning, en okad
kostnadseffektivitet och battre forutsattningar for att losa rekryteringsbehovet.

Om man inte viljer att ansoka om medlemskap i MOS sa anser forvaltningen att nimnden snarast
tillsatter en utredning som tar fram ett forslag pa en framtida organisation inom kommunen for
Miljo- och halsoskyddstillsynen (Inklusive Livsmedelstillsynen). Man bor aven starta en
rekryteringsprocess samt tillféra budgetmedel for att kunna mota de utmaningar
tillsynsverksamheten star infor.

Bakgrund

Tillsyn ar ett centralt verktyg for att sakerstalla att miljobalkens syften uppfylls. Genom tillsyn
uppticks avvikelser och nédvindiga atgiarder kan vidtas for miljons och manniskors hilsa. Tillsynen
sakerstaller ocksa rittvisa konkurrensvillkor for foretag.

Som tillsynsmyndighet ska Samhallsbyggnadsnamnden, pa eget initiativ eller efter anmalan, i
nodvandig utstrackning, kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken foljs. P samma satt a4r Samhallsbyggnadsnimnden lokal
kontrollmyndighet for livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagen samt tillhorande lagstiftning. Vid
brister ska nimnden vidta de atgirder som behdvs for att lagstiftningen ska foljas.

Myndigheten 4r dessutom sakkunnig i miljo- och hilsoskyddsfragor samt naturvard, utover ren
myndighetsutovning.

Samhaillsbyggnadsnamndens verksamhet inom miljo- och halsoskydd styrs till overvagande del av
lagstiftning, nationella dokument och mal men aven lokala dokument och mal.

| maj 2024 genomforde Lansstyrelsen en uppfoljning och utvardering av miljo- och
hilsoskyddstillsynen pa forvaltningen. | den rapport som Léansstyrelsen limnade efter besoket
framkommer sammanfattningsvis,

= Att avdelningen har en engagerad och positiv personal

= Att det finns brister i ndimndens organisation vad giller hantering av Javsforhallanden —
Kortfattat att myndighetsutovning och drift ligger under samma ansvarig chef. (SBF)
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= Att namnden har haft en bristfillig behovsutredning, tillsynsplan och uppféljning av
tillsynen.

= Att det finns en tydlig resursbrist, dvs tillsynsbehovet kan inte tillgodoses med dagens
bemanning.

= Stort behov av tillsyn och inventering av sma avlopp.

Vidare sa finns en osikerhet om vad som hiander med TIS kommande ar, i dag har ett flertal
medlemskommuner sagt upp sitt medlemskap i TIS och det ar ovisst vad som kommer att handa
framover. Om tillsynen atergar till Samhallsbyggnadsnamnden kommer ytterligare resurser att
behovas.

Avdelningen star aven infor pensionsavgangar kommande 1-2 aren inom tillsynsverksamheten som
kraver aterrekrytering.

Namnden har i december 2024 beslutat om en behovsutredning dar det framkommer att man inte
kommer klara att genomfdra tillsyn inom halsoskydd, inventering och riskanalys av sma avlopp
samt behovsanpassad tillsyn av U-verksamheter. Vidare kommer man inte att klara av sina
ataganden inom fororenad mark, dvs identifiera, undersdka och atgirda omraden som férorenats
av befintliga eller tidigare verksamheter.

Behovsutredning visar pa ett totalt resursbehov for 2025 (ar 1) pa drygt 7 arsarbetare (3a) och
drygt 6 aa ar 2 och 3 (2026-2027)

Behovsutredningen bygger pa att samverkan med TiS fortsatter. Om samverkan med TIS avslutas
beddms att det behdvs ytterligare ca 0,5 arsarbetskraft till forvaltningen.

| november 2024 beslutade namnden uppdra till forvaltningen att utreda tillsynsverksamhetens
organisation inom miljo, halsa och livsmedel, samt lamna forslag pa l6sningar.

Forvaltningen har med hjalp av konsult gjort en utredning som redovisades till namnden i mars
2025. Utredningens rekommendation var att

’Tidaholms kommun ska anséka om att ansluta Tidaholms miljomyndighet till Miljosamverkan dstra
Skaraborg. Overgdngen bor planeras i tid och berdknas enligt MOS tidigare vdrdering att ta cirka |2
mdnader. En rimlig tidplan vore att ansluta sig till MOS 1/1 2027. En vdlplanerad évergdng gor att bdda
organisationerna kan anpassa sig i god tid och sdkerstdller bdsta majlighet for en lyckosam anslutning.”

Lansstyrelsen har 2025-05-22 beslutat om att forelagga Tidaholms kommun att avhjalpa brister i
sitt tillsynsuppdrag (SBN 2025/235). Forelaggande foljer i stort de synpunkter som framkom vid
besoket i maj 2024, kortfattat handlar det om,

e Hantera Javsproblematiken

e Brister i uppfoljning

e Hantera differensen mellan tillsynsbehov och resurser
e Redovisa en kompetensforsorjningsplan
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Vilka atgarder som nimnden vidtagit ska redovisas skriftligt till Lansstyrelsen senast den 30
september 2025.

Utredning

Lagstiftningen inom livsmedelskontroll, miljo- och hilsoskydd férandras och stiller 6kade krav pa
kommunerna for att mota behovet av att skydda miljén och framja en hallbar utveckling.

Miljo- och halsoskyddsinspektorer som yrkesgrupp ar en av de grupper som pekas ut som
bristyrke vilket medfér stora svarigheter att rekrytera och behalla personal. Det gor att ett
mellankommunalt samarbete inom omradet ar viktigt och att det mojliggor ett effektivare
resursutnyttjande. Genom att samla kompetens och kunskap inom en och samma organisation
okar det kollegiala larandet och bidrar till en mer rattssaker myndighetsutovning.

Forvaltningen anser att nuvarande verksamhet inte uppfyller kraven som stalls i miljobalken och
delar den kritik som framforts av lansstyrelsen. Forvaltningen anser att det inte gar att fortsitta
driva tillsynsverksamheten i nuvarande form med de resursramar som ar tilldelade. Det innebar
att man antingen maste tillfora mer resurser eller ansdka om medlemskap i MOS. Nedan beskrivs
konsekvenserna av de bada alternativen med fokus pa javsfragan, personalresurser och ekonomi.

Tillsynsintervaller och kostnad for verksamhetsutovare bor hamna pa ungefir samma niva oavsett
om den bedrivs i egen regi eller i samverkan

Alternativ | — Verksamheten kvar i egen regi

Om tillsynsverksamheten ska vara kvar i egen regi sa anser forvaltningen att det framfor allt ar 3
omraden som bor |6sas i nagon form. Det ar Javsfragan, rekrytering/bemanning samt ekonomi.
Sammanfattningsvis sa bedomer forvaltningen att man bor skapa en ny organisation for
tillsynsverksamheten inom miljo, halsa och livsmedel. Det innebar att man tillfor resurser i form av
inspektorer och ledarskap samt skapar en organisation som ar fristaende fran
Samhaillsbyggnadsforvaltningens driftorganisation.

Javsfragan

Lansstyrelsen uppger i sin rapport (2024-09-27) att det finns en inbyggd konflikt da avdelningen
Hallbar Utveckling organisatoriskt tillhdr samhallsbyggnadsforvaltningen som dven ansvarar for
driften av flera av de objekt som avdelningen bedriver tillsyn 6ver saisom maltidsservice, avfall och
VA. Det ar inte optimalt att samma forvaltning agerar bade tillsynsmyndighet och
verksamhetsutdvare med drift av olika verksamheter. Javsfragan kan bli ett problem da chefer eller
namnder har ansvar for saval verksamhetsutovning som myndighetsgranskningen av samma
verksamhet. Linsstyrelsen uppger att tydliga atgarder for att visa pa att ansvaret ar separerat ar
ett maste. Bestimmelser i kommunallagen och miljotillsynsférordningen anger att en namnd inte
far utova tillsyn utifran lag eller andra forfattningar over sadan verksamhet som namnden sjilv
bedriver. En fortroendevald eller anstalld hos kommunen ar javig om arendet ror tillsyn over
sadan kommunal verksamhet som hon eller han sjilv ar knuten till.
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Om miljctillsynen fortsatt ska bedrivas i egen regi delar forvaltningen Lansstyrelsens och
utredningens uppfattning om att Javsfragan masta I6sas genom nagon form av organisatorisk
forandring, detta genom att pa ett tydligt satt sarskilja tillsynen fran driften av verksamheter.

Arbetsmiljo, rekrytering

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att bedriva verksamhet i ett litet miljockontor
innebar svarighet att halla spetskompetens inom alla arbetsomraden. Nyrekrytering forsvaras och
introduktion blir kostsam. Det leder aven till ackumulerade arbetsuppgifter, en slags tillsynsskuld.
Det ar nastan omojligt att bedriva en verksamhet med samma effektivitet som en storre
organisation. Personal som belastas av flera svara arbetsomraden har svart att halla kompetensen
pa samma niva som kollegor i en storre organisations specialiserade tjanster. Bristerna kan visa sig
i kvalitet eller tid. Forutom risk for bristande kvalitet eller effektivitet riskeras personalens halsa,
sarskilt vid nyrekrytering da forvaltningen med sma medel och lite tid ska introducera en ny
kollega samtidigt som man ska slutfora sin alagda tillsyn.

Vidare sa bedomer forvaltningen att det i dagslaget ar svart att rekrytera nya miljoinspektorer,
baserat pa information fran rekryteringar som skett i andra kommuner. Pa Arbetsférmedlingens
Platsbank 2025-08-25 fanns det 50 annonser dar man sokte miljo- eller halsoskyddsinspektor
vilket aven det indikerar att det ar en utmaning med rekrytering.

Forvaltningen star infor tva pensionsavgangar kommande 2 ar vilket innebar att
rekryteringsbehovet ar minst 4 inspektorer utifran att bemanningsbehovet beraknas vara 6-7
inspektorer. Detta enligt befintlig behovsutredning.

Det bor aven tillsattas en enhetschef eller motsvarande med ansvar over tillsynsverksamheten,
tjiansten bor kunna kombineras med en inspektorsroll.

Ekonomi

| dagslaget har forvaltningen tillgang till 4,3 arsarbetskrafter (3aa) inspektorer och administration
och uppskattningsvis 0,3 aa av en chef. Utover detta anlitas Tillstandsenheten i samverkan (TIS)
med Lidkopings kommun som huvudman for att skota alkohol- och tobakstillsynen.

| behovsutredningen (SBN 2024/420) anges att resursbehovet for miljoavdelningen ar 7,3 aa. Efter
samrad med enheten bedéms 6,3 aa vara en rimlig niva pa sikt. Det beror pa att den nirmsta
trearsperioden, dvs behovsutredningens omfattning, innehaller vissa tillfilliga arbetsuppgifter som
ackumulerats over tid.

Nuvarande budget (2025) for avdelningen ar ca 3,2 miljoner kr varav 1,05 miljoner ar
tillsynsavgifter vilket ger en nettokostnad (Skattefinansierad del) pa knappt 2,2 miljoner kr,
korrigerar man for naturvard som dven fortsattningsvis kommer bedrivas av namnden blir
kostnaden 2,1 miljoner kr. (0,2 aa). | den siffran ingar inte kostnader for ledning och
administration.

Om man raknar upp nuvarande budget till de erforderliga 6,1 aa hamnar bruttokostnaden pa ca
4,5 miljoner kr, nettokostnaden ir beroende pa graden av avgiftsfinansiering men om man riknar
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pa 50% tackning sa skulle nettokostnaden bli ca 2,3 miljoner kr. Det ar dock troligt att en 50%
avgiftstickning forst kan nas efter ett par ar med tanke pa behovet av nyrekryteringar och en
eventuell justering av organisation.

Siffran bygger pa att man lyckas rekrytera 4 inspektorer och inte har nagon stor
personalomsattning 6ver tid. Vidare ingar inga kostnader for eventuella justeringar av den politiska
organisationen och andra omstillningskostnader sasom IT, kontorsplatser mm.

Ovrigt

En fordel med att ha kvar verksamheten i egen regi ar att man har miljckompetenserna i samma
organisation, vilket underlattar bland annat exploateringsprocesser dar miljomyndigheten ingar
och remisshanteringen for bygglov.

Vidare sa kan verksamhetsutovare under dvergangsperiod uppleva att det blir mer tillsyn, detta
oavsett om kommunen har kvar den i egen regi med utokade resurser eller om MoS tar over
tillsynen.

Avdelningen hjilper idag till med vattenprover som fastighetsagare tar pa sina egna vattenbrunnar.
Det ar en service som kommer att forsvinna i samband med ett medlemskap i MoS. Detta ar dock
inget krav utan kommunen gor det som en service till medborgarna vilket man bor fundera pa om
den ska finnas kvar.

Forvaltningen har idag ingen resurs for miljostrategiskt arbete vilket man bor se 6ver vid en
organisationsforandring da ansvaret for miljostrategiska fragor ligger hos
Samhaillsbyggnadsnamnden. Den resursen ar inte medraknad i den behovsutredning som
genomforts.

Om verksamheten flyttas fran kommunen innebar det att kommunens 4 inspektorstjanster flyttas
till Skovde dar arbetsplatsen ar belagen.

Alternativ 2 = Verksamheten i samverkan

Javsfragan

Om kommunen ansdker om medlemskap i M6S sa kommer fragan om Jav att l6sas per automatik,
da sarskiljs tillsynsverksamheten fran den del av organisationen som bedriver tillsynspliktig
verksamhet.

Arbetsmiljo, rekrytering

Tidaholms kommun blir inte direkt ansvarig for verksamheten och da inte heller ansvarig for
rekryteringar. Forvaltningen delar uppfattningen med utredningen om att pa en storre arbetsplats
minskar sarbarheten for kompetensglapp, man kan fa stod av flera kollegor inom varje omrade
och en stdrre chans att fa en rimlig arbetsbelastning.

Ekonomi
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Det arliga medlemsbidraget ar berdknat efter kommunstorlek. En preliminar berakning av den
arliga kostnaden for Tidaholm landar pa 1,95 miljoner kr.

Aven om vissa av flyttkostnaderna sannolikt skulle hamna under en period fore sjilva Gvergingen
sa skulle man kunna férenkla och siaga att verksamheten ar ett skulle kosta nagonstans mellan 2,7
— 3 miljoner kronor kr. (Inklusive flyttkostnader) Ar tva och framat skulle det preliminirt kosta
1,95 miljoner kr. Dessa siffror ar utan justering med PKV (Prisindex for kommunal verksamhet).
Det rader dock en oklarhet kring kostnader for dvergangen, det ror sig frimst om dverforing av
data mellan verksamhetssystem, inscanning mm.

Opvrigt

Vid en eventuell dvergang till MoS sa blir vissa arbetsuppgifter kvar hos
Samhallsbyggnadsforvaltningen. Exempelvis sa blir ansvaret for Strandskydd, Naturvard och
miljostrategiskt arbete kvar hos forvaltningen. Idag sa har ansvaret for strandskyddsfragor lagts
over pa bygglovshandliggare.

Kvarstar gor ovrigt naturvardsarbete och miljostrategiskt arbete dar man bor hitta nagon form av
I8sning. For att ersitta organisationens kompetensbrist sa kan man beakta att anstilla
miljostrategisk kompetens, mojligen i samverkan med en annan kommun. Att ha den kompetensen
pa den tekniska sidan kan ge fordelar i form av mer exakta rekommendationer an vad en
myndighet far ge. Man kan samtidigt dvervaga att sla samman miljostrategi med naturvardsarbete
beroende pa kommunens ambitioner. | dag finns ingen utpekad handlaggare som har ett
miljostrategiskt ansvar. Miljostrategiska fragor ingar i Samhallsbyggnadsnamndens reglemente.

Enligt avtalet for utforande av tillsyn inom alkohol och tobak med TIS dar Lidkoping kommun ar
huvudman ska det sagas upp |8 manader innan det arsskifte det skall upphéra. Om en ansokan till
MoS gors bor avtalet sigas upp innan halvarsskiftet 2025 for att en overgang till MOS 1/1 2027 ska
vara mojlig. Avtalet med TiS delas med Social- och Omvardnadsniamnden.

Kort beskrivning av Miljgsamverkan Ostra Skaraborg (MS)

Miljosamverkan ostra Skaraborg ar ett kommunalforbund med en direktion och en miljonamnd
som i sitt arbete ska bidra till hallbar utveckling som syftar till att tillforsakra dagens och
morgondagens invanare en hdlsosam och god miljo.

Miljonamnden ostra Skaraborg ansvarar for medlemskommunernas tillsyn och kontroll enligt
miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Utover detta har namnden aven tillsynsansvar enligt lagen
om tobak eller liknade produkter, stralskyddslagen, lagen om animaliska biprodukter, lagen om
sprangamnesprekursorer. Fran och med | januari 2026 ansvarar forbundet ocksa for tillsyn enligt
alkohollagen m.fl. lagar.

Miljosamverkan Ostra Skaraborg ir den organisation som praktiskt utfor tillsyn och provning
inom férbundets ansvarsomrade. Férbundets tjinstepersonsorganisation leds idag av
forbundschefen Pelle Holmstrom samt 3 avdelningschefer. Miljosamverkan har cirka 45 anstallda i
olika anstallningsformer.
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Handlaggarna ar uppdelade pa sex team: avloppsteamet, hilsoskyddsteamet, livsmedelsteamet,
alkohol- och tobaksteamet och miljoskyddsteamet. Miljoskydd ar i sin tur uppdelade i tre delteam
beroende pa typ av verksamhet och uppdrag.

MOS har iven ett team for verksamhetsstod som stottar kontoret med dokument- och
arendehantering, kommunikation, verksamhetsutveckling, ekonomi, juridik och
namndsadministration. Forbundet har ett samverkansavtal med Skovde kommuns kontaktcenter
som hanterar inkommande telefonsamtal.

Mer detaljerad information om MoS har lamnats av Forbundschef Pelle Holmstrom vid namnden
den 8/5 2025 samt vid ett informationsmote for politiker den 19/8.

Tidsplan om kommunen ansoker om medlemskap i MoS

Nedan beskrivs 6vergripande vilka atgirder som behdver vidtas innan en ansékan om medlemskap
i MoS skickas in.

Personal och samverkan

Vad Vem Nar
Information till berord | Avdelningschef/Forvaltningschef Kontinuerligt
personal Samhallsbyggnadsforvaltningen

Information om Central Kontinuerligt
processen samverkansgrupp/Forvaltningssamverkan

(Forvaltningschef)

Uppratta en Avdelningschef Hallbar Utveckling Hosten 2026
riskbedomning infor en
forandring i
verksamheten (vid ett
beslut om intrade i

MOS)
Ev. uppsagning TiS Social- och Nar beslut om ev
omvardsnamnden/Samhaillsbyggnadsnamnden | medlemskap i MOS
har tagits.

Exempel Taxor(Timkostnad)

Taxalavgift MOS Tidaholm
Miljdbalken 1239 kr 1190 kr
Livsmedel, planerad kontroll 1641 kr 1 340 kr
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Barnridttsbedomning

| miljobalken, | kap, |§ framgar att ”Bestdmmelserna i denna balk syftar till att framja en hdllbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hdlsosam och god
miljo.” Det innebar bl.a. att man genom tillsyn enligt miljobalken kan uppticka avvikelser och da
astadkomma atgirder som ar av betydelse for miljon och manniskors hilsa.

En undermalig miljo- och hilsoskyddstillsyn kan fa negativ paverkan pa dagens barn och
kommande generationer.

Utredningens slutsatser

Forvaltningen anser att nyttan med att vara en del av kommunférbundet (M&S) ar manga men
framst bor namnas forutsattningarna for en mer rattssaker myndighetsutovning, en okad
kostnadseffektivitet och att man |oser rekryteringsbehovet. Forvaltningen delar utredningens
slutsats om att Tidaholms kommun ska ansoka om att ansluta Tidaholms miljomyndighet till
Miljosamverkan ostra Skaraborg och att en rimlig tidplan vore att ansluta sig till MOS 1/1 2027.

Om nidmnden inte haller med om forvaltningens forslag till beslut bor Samhillsbyggnadsnimnden
besluta att foresla Kommunfullmaktige att ge budgetberedningen i uppdrag att inkludera
tillskjutande av medel i kommande budgetprocess sa att Samhallsbyggnadsnamnden far
forutsattningar att uppfylla miljobalkens krav pa tillsyn.

Beslutsunderlag

»  Samhallsbyggnadsnamndens Behovsutredning 2025-2027, SBN 2024/420

> Utredning om tillsverksamheten (Public People 2025-03-03), SBN 2024/401

> Rapport uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen i Tidaholm kommun
(Lansstyrelsen 2024-09-30), SBN 2023/509

)  Forelaggande fran Linsstyrelsen, SBN 2025/235

Sandlista
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Datum L
Diarienummer

3 2025-05-22
&

Lansstyrelsen 44329-2024
wrhs

Vastra Gotaland

Tidaholms kommun
genom Sambhallsbyggnadsnamnden

kommun@tidaholm.se

elektronisk delgivning

Brister i miljobalkstillsynen

Beslut

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan forelagger Tidaholms kommun
(org.nr. 212000-1736) genom Samhallsbyggnadsnamnden att
avhjalpa brister i sitt tillsynsuppdrag, genom att lamna in
nedanstidende uppgifter:

1. En skriftlig rutin for javsproblematik och hur jav ska hanteras
vid myndigheten. Rutinen ska inkludera berorda i kommunen,
tjanstepersoner saval som samhallsbyggnadsnamnd och
javsnamnd.

2. Senaste redovisningen av ansvarig namnds arliga uppfoljning
av tillsynsverksamheten dar det framgar vad resultatet blev
jamfort med de mal som satts upp. Uppfoljningen behover
relatera till de lokala behov som finns och status for
manniskors halsa och miljo. Syftet med uppfoljningen ar att
folja upp sa att tillsynen ar effektiv och bidrar till miljomalen.

3. En handlingsplan for hur arbetet ska bedrivas for att minska
differensen i miljobalkstillsynen mellan behov av resurser
(bade for obligatorisk och 6verlaten tillsyn) och tillgangliga
resurser samt hur tillrackliga resurser ska sakras for att klara
rimliga handlaggningstider utifran bland annat
forvaltningslagens krav.

4. Redovisa en aktuell kompetensférsorjningsplan over de
tillsynsomraden som nimnden ansvarar 6ver. Planen ska:
a. Innehalla kartlaggning av de grundkompetenser samt
specialkompetenser som behdvs for att myndigheten
ska klara sitt tillsynsuppdrag.

Postadress: 403 40 Goteborg ~ Telefon: 010-224 4000 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se ~ Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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2025-05-22 44329-2024

b. De eventuella brister i kompetens som saknas och
beskriva hur namnden ska arbeta for att utveckla
personalens kompetens i tillsynsfragor.

De vidtagna atgarderna ska redovisas skriftligt till Lansstyrelsen
senast den 30 september 2025.

Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen genomforde en uppfoljning av kommunens
miljobalkstillsyn den 21 maj 2024. Resultatet redovisades i en rapport
den 27 september 2024 med diarienummer 2731-2024.

Lansstyrelsen har i en underrattelse den 7 februari 2025 gett
namnden mojlighet att komma med synpunkter 6ver de brister som
framkommit och de atgarder som Lansstyrelsen bedémt att
namnden behdver vidta.

Namnden har lamnat in dokumentation den 17 mars 2025 med
komplettering den 28 april 2025. Dokumenten som lamnades in var:
tillsynsplan, behovsutredning, delegationsordning, tjansteskrivelse
och en oberoende utredning av tillsynsverksamhetens organisering
avseende miljo, halsa och livsmedel.

Av det inlamnade materialet framkommer att det rader en stor
resursbrist enligt den framtagna behovsutredningen. I tillsynsplanen
framkommer att manga tillsynsomraden har behovts prioriteras ned
eller inte paborjas.

I den externa granskning naimnden latit utféra av
tillsynsverksamhetens organisation rekommenderas namnden att
ansluta tillsynsmyndigheten till Miljosamverkan 6stra Skaraborg.

Motivering till beslutet

Atgardade brister

Lansstyrelsen gor foljande bedomning pa det inlimnade materialet
tillsynsplan, behovsutredning och delegationsordning:

Behovsutredning

Behovsutredning visar pa ett betydligt storre resursbehov dn vad
som tidigare utredningar visat. Behovsutredningen omfattar hela
miljobalkstillsynen. Lansstyrelsen bedomer att bristen ar atgardad
genom att en mer heltackande behovsutredningen ar inlamnad.
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Tillsynsplan

Tillsynsplanen visar pé att mycket tillsyn behéver prioriteras bort
och att namnden inte har resurser att klara hela sitt tillsynsbehov.
Dokumentet uppfyller de krav som stélls pa en tillsynsplan och
lansstyrelsen bedomer att bristen ar atgardad.

Delegationsordning

Den inskickade delegationsordningen ar omarbetad. Dokumentet
galler endast den egna namnden, Javsnamndens delegationsordning
ar inte redovisad. Lansstyrelsen bedémer att bristen ar delvis
atgardad men viljer att inte ga vidare med forelaggande utan att ge
tillsynsvigledning att arbeta vidare pa dokumenten och belysa
problematiken vid framtagande av rutinen for jav.

Ldnsstyrelsen ger foljande vdigledning:

Delegationsordningen for javsnamnden behover ses 6ver med tanken
pa risk for jdav och intressekonflikt inom organisationen. Det dr i flera
fall férvaltningschefen som dr delegat for de drenden som
javsndmnden ska hantera vid intressekonflikt vilket inte fungerar
eftersom forvaltningschefen dven ansvarar for driften av de aktuella
tillsynsobjekten. Det dr viktigt att en tillsynsmyndighets oberoende och
trovdrdighet inte kan ifrdagasdttas.

Ej atgardade brister

Nedanstdende uppgifter anser Lansstyrelsen inte ar redovisade eller
atgardade. Lansstyrelsen far med stod av 26 kap. 8 § miljobalken
forelagga en kommun som inte fullgor de skyldigheter som foljer av
kommunens tillsynsuppdrag att avhjalpa bristerna.

Skriftlig rutin for jav

[ dagslaget saknas en nedskriven rutin for hur organisatoriskt jav ska
hanteras for bade for samhallsbyggnadsnamnd och javsndmnd. I det
yttrande som javsnamnden lamnat 6ver Lansstyrelsens
underrattelse framkommer att javsnimnden under flertal ar
uppmarksammat javs- och intressekonflikt i planen for intern
kontroll. D4 problemet ar kant och att javsnamnden patalat
problematiken utan att forandring skett begar Lansstyrelsen darfor
att en skriftlig rutin for javsproblematiken tas fram. Rutinen ska
omfatta bade samhallsbyggnadsnamnden och javsnamnden.
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Arlig uppféljning

En operativ tillsynsmyndighet ska arligen f6lja upp och utvardera sin
tillsynsverksamhet. I samband med Lansstyrelsens besok 2024
framkom att kommunens redovisning inte visade hur uppféljningen
sker utifrdn miljons behov av tillsyn utan att uppfoljning sker pa
strategiska mal for kommunen. Uppfoljningen redovisade inte heller
alla miljobalkens tillsynsomraden. Enligt gillande lagstiftning ska
uppfoljning av ansvariga i kommunen ske i syfte att kontrollera sé att
tillsynen har avsedd effekt pa de omraden som identifierats i
behovsutredning och tillsyn samt kopplar till faststallda nationella
mal.

Brist pa resurser - handlingsplan

De inlamnade dokumenten tillsynsplan och behovsutredning visar
pa en stor resursbrist och att kraftiga nedprioriteringar gérs med
den personalresurs som i dagslaget finns tillganglig. Lansstyrelsen
staller sig tveksam till om namnden kan klara tillsynsuppdraget med
de tilldelade resurserna och vill darfor att namnden redovisar en
handlingsplan for hur rimliga resurser ska kunna sakras for de
nedprioriterade omraden som redovisas i tillsynsplanen. En
handlingsplan kan visa om det dr mojligt att nd en tillsyn i balans.
Kommunen uppmanas att sarskilt analysera hur differensen mellan
behov och faktiska resurser ska hanteras framat (budgetaskande,
prioriteringar, ambitionssankningar m.m.). Namnden har ett ansvar
att begara mer resurser for tillsynen om det inte finns mojlighet att
finansiera resursbehovet med avgifter.

Kompetensforsorjningsplan

Namnden behover ha en kompetenskartldggning pa avdelningsniva
for att kunna tacka upp med ratt kompetens om nagon slutar. Ett
satt att gora detta ar att arbeta vidare med den inventering som
finns av befintlig personals kompetens. Lansstyrelsen anser att en
kompetenskartlaggning och plan behover tas fram for att visa att
kompetens finns for att klara sitt uppdrag.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Detta beslut har fattats med stod av 26 kap. 1, 3, 8 §§ miljobalken, 1
kap. 6,7, 8, 9, 12, §§ miljotillsynsforordningen, och 6 kap. 7 och 28 §§
samt 7 kap 4 § kommunallagen.
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Miljobalken

26 kap. 1 § Tillsynen ska sakerstalla syftet med denna balk och
foreskrifter som har meddelats med stod av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken f6ljs
samt vidta de atgarder som behovs for att &stadkomma
rattelse,

5. underlatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter enligt
de handlingsregler som avses i 1 genom information och
liknande verksamhet, och

6. fortlopande bedoma om villkor for miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ar
tillrackliga.

26 kap. 3 § tredje och fjarde stycket

Varje kommun utdvar genom den eller de namnder som fullmaktige
bestammer tillsyn inom kommunen 6ver miljo- och halsoskyddet
enligt 9 kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som
kraver tillstdnd, och 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
overlata at en kommun som begir det att i ett visst avseende utdéva
sadan tillsyn som annars skulle skotas av en statlig
tillsynsmyndighet.

26 kap. 8 § Lansstyrelsen far forelagga en kommun som inte fullgoér
de skyldigheter som foljer av kommunens tillsynsuppdrag att
avhjalpa bristen.

Miljétillsynsférordningen (2011:13)

1kap. 6 § Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomride enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar.
Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.

1kap. 7 § En tillsynsmyndighet ska fora ett register 6éver de
tillsynsobjekt som behéver dterkommande tillsyn.

1 kap. 8 § En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppratta
en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade
enligt miljobalken. Planen ska grundas pa den behovsutredning som
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avses i 6 § och det register som avses i 7 §. Av planen ska det framga
hur myndigheten har tagit hansyn till den nationella tillsynsstrategin
som avses i 3 kap. 19 §.

1kap. 9 § Av 3 och 8 §§ myndighetsforordningen (2007:515) foljer att
en tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att
myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

1kap 12 § En tillsynsmyndighet som ska utova tillsyn enligt
miljobalken eller utfora kontroll enligt féorordningen (EU) 2017 /625
eller féorordningen (EU) 2029 /1020 ska arligen f6lja upp och
utvardera verksamheten.

Kommunallagen (2017:725)

6 kap 7 § andra stycket. En namnd far inte heller utéva i lag eller
annan forfattning féreskriven tillsyn éver sddan verksamhet som
namnden sjalv bedriver.

6 kap. 28 § punkt 3. En fortroendevald ar javig, om arendet ror
tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar
knuten till.

7kap 4 §. I fraga om jav for de anstallda ska bestammelserna i 6 kap.
28-32 §§ tillampas.

Information

En kommunal tillsynsmyndighet som tagit 6ver tillsynsansvaret oéver
tillstandspliktiga verksamheter maste ha tillrackliga resurser och
kompetens for att utféra denna tillsyn. Kommunen ska aven ha
tillrackliga resurser for att utfara den obligatoriska tillsynen, sdsom
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter och halsoskyddstillsyn.
Om kommunen inte uppfyller dessa krav kan Lansstyrelsen behova
overvaga att ta tillbaka den 6verlatna tillsynen.

Ni kan Overklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Lotta Wiik med handlaggare
Helena Laneby som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
aven Lotta Sahlin Skoog medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen

Om ni inte ar nojda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen dverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga overklagan till Lansstyrelsen Vastra Gotaland antingen
via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt
overklagande inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Linsstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 44329-2024.
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UTREDNING AV TILLSYNSVERKSAMHETENS
ORGANISERING AVSEENDE MILJO, HALSA
OCH LIVSMEDEL

Syfte

» Att utreda tillsynsverksamhetens organisering avseende miljo, halsa och
livsmedel samt lamna forslag pa losningar pa hur den kan se ut.

+ Utredningen ska visa om namnden bér fortsatta bedriva tillsynen i egen regi eller
inga i ett kommunférbund eller motsvarande samverkan.

» Utredningen ska beskriva de olika alternativen - fordelar, nackdelar och
kostnader samt fororda ett alternativ.

Bakgrund

Kommuner i Sverige ansvarar for tillsyn och kontroll inom miljobalken och vissa anknutna
omraden samt livsmedelskontrollen med tillhérande lagstiftning. Detta regleras i ett antal
lagar sasom kommunallagen (2017:725), miljdbalken (1998:808), miljdbalkens proposition
1997/98:45 samt de krav som anges i miljotillsynsférordningen (2011:13). Dessa uppgifter
fordelas av kommunfullmaktiga via reglementet till ansvarig namnd, i detta fall

Samhallsbyggnadsnamnden i Tidaholm.

Under 2024 genomforde lansstyrelsen en uppfoljining och utvardering av miljo- och
halsoskyddstillsynen pa samhallsbyggnadsférvaltningen. | den rapport (SBN 2023/509)

som lansstyrelsen l@mnade efter besdket framkommer sammanfattningsvis,

= Att férvaltningen har en engagerad och positiv personal

» Attt det finns brister i namndens organisation vad galler hantering av
Javsforhallanden - Kortfattat att myndighetsutévning och drift ligger under
samma ansvarig chef.

= Att namnden har haft en bristfallig behovsutredning, tillsynsplan och uppfoljning
av tillsynen.

= Att det finns en tydlig resursbrist, dvs tillsynsbehovet kan inte tillgodoses med
dagens bemanning.

= Stort behov av tillsyn och inventering av sma avlopp.
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Samhallsbyggnadsnamnden gav i slutet av 2024 uppdrag till forvaltningen att utreda
tillsynsverksamhetens organisation inom miljo, halsa och livsmedel, samt lamna férslag
pa hur verksamheten kan organiseras. Aven alkohol- och tobakstillsynen bér utredas da
det paverkar totaluppdraget. Idag ar det Tillstandsenheten i samverkan (TIS) med
Lidkopings kommun som huvudman som driver alkohol- och tobakstillsynen fér
Tidaholm.

Kommunen har vid tva tidigare tillfallen utrett fragan om att ga med i Miljésamverkan

Ostra Skaraborg, 2014 och 2017.

| borjan av februari har Lansstyrelsen Vastra Gotaland skickat en underrattelse med
hanvisning till den uppféljining och utvardering av kommunens miljébalkstillsyn som
genomfdrdes den 21 maj 2024.

Alternativ

Utredningen ska visa hur namnden skulle kunna bedriva verksamheten i egen regi. Detta

redovisas nedan som alternativ 1.

Som alternativ ska utredningen visa om namnden bor fortsatta bedriva tillsynen i egen
regi, inga i ett kommunférbund eller motsvarande samverkan. Utredaren har valt att rakna
p& det ndrmsta alternativet som ar Miljdsamverkan i Ostra Skaraborg (MOS), vilket

redovisas nedan som alternativ 2.

Alternativ 1 - Verksamheten kvar i egen regi
Fordelar

Att ha verksamheten i egen regi ger ett direkt agarskap och en kansla av kontroll. Att ha
miljokompetenserna i samma organisation kan underlatta bland annat

exploateringsprocesser dar miljomyndigheten ingar.
Nackdelar

Att bedriva ett litet miljokontor innebar svarigheten att halla spetskompetens inom alla
arbetsomraden. Nyrekrytering férsvaras och introduktion blir kostsam. Det leder aven till
ackumulerade arbetsuppgifter, en slags tillsynsskuld. Det ar nastan omajligt att bedriva
en verksamhet med samma effektivitet som en stdrre organisation. Personal som belastas
av flera svara arbetsomraden har svart att halla kompetensen pa samma niva som
kollegor i en storre organisations specialiserade tjanster. Bristerna kan visa sig i kvalitet
eller tid. Forutom risk for bristande kvalitet eller effektivitet riskeras personalens halsa,
sarskilt vid nyrekrytering da férvaltningen med sma medel och lite tid ska introducera en

ny kollega samtidigt som man ska slutféra sin alagda tillsyn.
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Javsfragan kan bli ett problem da chefer eller namnder har ansvar for saval
verksamhetsutdvning som myndighetsgranskningen av samma verksamhet. Tydliga
atgarder for att visa pa att ansvaret ar separerat ar ett maste. En rutin kan visa pa hur ett
granskningsarende som berdr den egna verksamheten hanteras av en separat politisk
konstellation, exempelvis en javsnamnd. Delegationsordningen far inte ge méjlighet fér
chefer ansvariga for verksamhetsutévning att fatta beslut i myndighetsfragor eller ersatta
miljochefen vid franvaro.

| lAnsstyrelsen rapport kan man aterfinna en forklaring till detta: " Bestammelser i
kommunallagen och miljotillsynsférordningen anger att en namnd inte far utdva tillsyn
utifran lag eller andra férfattningar over sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver.
En fértroendevald eller anstalld hos kommunen ar javig om arendet rér tillsyn dver sadan

kommunal verksamhet som hon eller han sjalv ar knuten till.

Regeringsformen och férvaltningslagen slér fast att forvaltningsmyndigheterna ska iaktta

saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.”

Vad kostar det?

| dagslaget har férvaltningen tillgang till 4,3 &rsarbetskrafter (da) inspektérer och
uppskattningsvis 0,3 da av en chef. Utéver detta anlitas TillstAndsenheten i samverkan

(TIS) med Lidkdpings kommun som huvudman for att skota alkohol- och tobakstillsynen.

| behovsutredningen (SBN 2024/420) anges att resursbehovet for miljdavdelningen ar 7,3
aa. Efter samrad med avdelningen beddms 6,3 da vara en rimlig niva pa sikt. Det beror pa
att den narmsta tredrsperioden, dvs behovsutredningens omfattning, innehaller vissa
tillfalliga arbetsuppgifter som ackumulerats over tid. For att sedan kunna jamfora
verksamheten med en samverkan som inte innehaller naturvard sa behéver den tas bort
ur budgeten. Naturvarden beraknas till 0,2 &a, vilket leder till att antalet da som ska
jamféras med verksamhet i samverkan ar 6,1. Den del som avser strandskydd flyttas till

bygglovssidan och ar inom de bortraknade da.

Nuvarande budget (2024) for avdelningen ar 2 100 000, korrigerad for naturvard blir den
2 000 000 kr. Siffran ar tagen fran budgeten och inkluderar forutom arsarbetskrafter inom
tillsyn aven ekonomi, administration, ndmnd, registrering mm. Nuvarande jamférbara
arsarbetskrafter ar efter korrigering for naturvard 4,1 da. Om man raknar upp nuvarande
budget till de erforderliga 6,1 da hamnar budgeten pa 2 976 000 kr. Enligt
behovsutredningen ligger behovet ndgot hogre de narmsta tre aren. Beddémningen ar att
det motsvarar en da som med kommunens genomsnittliga kostnadstackning inraknad
kostar ca 420 000 kr. Kontrollen av alkohol och tobak, vilken bedrivs av TIS i Lidképing,

kostar ca 50 000 kr per ar enligt uppgift fran avdelningen.
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Det innebar att om man ska bedriva verksamheten i egen regi enligt behovsutredningen
kostar det ar ett till tre ca 3 446 000 kr. Ar fyra och framat beddms det kosta 3 026 000 kr

per ar. Dessa siffror ar utan justering med PKV (Prisindex for kommunal verksamhet).

| borjan av februari har Lansstyrelsen Vastra Gotaland skickat en underrattelse med
hanvisning till den uppfoéljning och utvardering av kommunens miljobalkstillsyn som
genomfordes den 21 maj 2024. Lansstyrelsen ger méjlighet att genom namnden lamna
synpunkter pa de brister som papekas, synpunkterna bor ha inkommit senast 1/4 2025.
De 15 punkterna beskriver brister som kan ses som en allman hdjning av nivan pa
kommunens arbete med myndighetsutdévningen. Det avser bland annat javsfragor,
behovsutredning, tillsynsplan, arbetsmetoder, rutiner, mallar och kompetensutveckling.
Att atgarda dessa brister ar ett arbete som till stor del ligger utanfér ovanstdende
berakningar. Lansstyrelsen kan komma att forelagga om att avhjalpa eventuella brister

eller redovisa utférda atgarder inom en viss tid.

Alternativ 2 - Verksamheten i samverkan

Som exempel pa att ha verksamheten i samverkan har utredaren valt Miljésamverkan
dstra Skaraborg (MOS). Det &r en verksamhet som ligger geografisk néra och har haft en
stabil drift 6ver tid.

Miljosamverkan &stra Skaraborg ar ett kommunalférbund med en direktion och en

miljonamnd.

Miljonamnden 6stra Skaraborg ansvarar for medlemskommunernas tillsyn och kontroll
enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Utdver detta har namnden aven
tillsynsansvar enligt lagen om tobak eller liknade produkter, stralskyddslagen, lagen om

animaliska biprodukter och lagen om sprangamnesprekursorer.,

Direktionens uppdrag regleras i en férbundsordning och en arbetsordning.
Miljonamndens reglemente beskriver namndens uppdrag. Verksamhetens omfattning

framgar av namndens tillsyns- och kontrollplan.

Miljosamverkan ostra Skaraborg ar den organisation som praktiskt utfor tillsyn och
prévning inom férbundets ansvarsomrade. Miljokontoret finns i Skévde tatort dar all
personal utgar ifran. Forbundets tjanstemannaorganisation leds av forbundschefen och
tva avdelningschefer. Miljésamverkan har cirka 40 anstallda dar huvuddelen ar

inspektorer.

Handlaggarna ar uppdelade pa fem team: avloppsteamet, halsoskyddsteamet
livsmedelsteamet och miljoskyddsteamet. Miljoskydd ar i sin tur uppdelade i tre delteam

beroende pa typ av verksamhet och uppdrag.
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MOS har aven ett team fér verksamhetsstdd som stdttar kontoret med dokument- och
arendehantering, kommunikation, verksamhetsutveckling, ekonomi, juridik och
namndsadministration. Forbundet har ett samverkansavtal med Skéovde kommuns

kontaktcenter som hanterar inkommande telefonsamtal.

Ytterligare en kommun ska ansluta 2026. MOS ska aven starta upp tillsyn av alkohol och

tobak for sina medlemskommuner under 2026.
Fordelar

Kommunforbundet ar en kostnadseffektiv losning med kapacitet att bedriva det fulla
uppdraget for miljomyndigheten. Det ar dessutom en aktor som till fullo tar ansvar for
uppdraget gentemot exempelvis lansstyrelsen vid en granskning. P4 en storre arbetsplats
minskar sarbarheten for kompetensglapp. Respektive arbetsomrade blir mer hanterbart,
man kan fa stéd av flera kollegor inom varje omrade och en storre chans att fa en rimlig
arbetsbelastning. Skalférdelarna ar naturligtvis manga nar det kommer till licenser,
utbildning, resursplanering, behovsutredning, tillsynsplan, uppfoljning, metodstdd, projekt
och avtal. Javsfragan blir dessutom obefintlig vid forflyttning av verksamheten. Det
bedrivs ett standigt utvecklingsarbete med huvudsyfte att underlatta for kunden med

exempelvis nya e-tjanster och annan digitalisering.
Nackdelar

Att inte ha verksamheten i egen regi ger en kansla av att inte ha kontroll. Att inte ha
miljokompetenserna i samma organisation kan férsvara samarbetet i exempelvis
exploateringsprocesser dar miljomyndigheten ingar. Miljostrategiskt arbete samt

naturvardsarbete ingar inte.
Vad kostar det?

Alla kommuner som ansluter sig till MOS betalar ett ingadngskapital som beror av
kommunens storlek i férhallande till det totala invanarantalet i MOS-kommunerna. Det &r
en andel av agarkapitalet, som maximalt far vara 4 000 000. En preliminar berakning av

Tidaholms ingadngskapital visar pa 380 000 kr.

Att flytta verksamheten for med sig fler engangskostnader sasom konvertering av data
mellan verksamhetssystem, hantering och anpassning av data, nya kontorsplatser samt
kart- och datakostnader. Vad kostnaden blir for detta beror bland annat pa hur
kommunens nuvarande register ser ut och hur mycket som behdver handpalaggning
infor konvertering. En uppskattning av denna engangskostnad ar valdigt svar att géra. En

preliminar beddémning visar pa 400 000-700 000 kr.
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Det arliga medlemsbidraget ar beraknat efter kommunstorlek. En preliminar berakning av
den arliga kostnaden for Tidaholm landar pa 1 950 000 kr. Priset inkluderar alkohol- och
tobakstillsyn.

Aven om vissa av flyttkostnaderna sannolikt skulle hamna under en anslutningsperiod
fore sjalva dvergangen sa skulle man kunna férenkla och saga att verksamheten ar ett
skulle kosta nagonstans mellan 2 730 000 - 3 030 000 kr. Ar tva och framat skulle det
preliminart kosta 1950 000 kr. Dessa siffror ar utan justering med PKV (Prisindex for

kommunal verksamhet).

Diskussion

Att driva en verksamhet med ett behov av manga kompetenser med hjalp av fa
medarbetare ar svart och kan bli ineffektivt. Ett miljokontor har manga uppgifter dar varje
uppgift kraver sin egen kompetens. | en mindre verksamhet kan en medarbetare behdva
arbeta inom flera kompetensomraden eftersom arbetsunderlaget helt enkelt ar for litet

inom respektive omrade.

| en utredning fran Statskontoret (Stdrkt livsmedelskontroll genom ékad kommunal
samverkan (2017:9)) kan man lasa att det rekommenderas att en kommunal
kontrollverksamhet inom livsmedel har minst tre heltider fér att fungera. Man namner
aven att om ett miljokontor dessutom ska skéta dvriga ansvarsomraden inom

miljdomradet bér ett sadant kontor ha omkring 12 &rsarbetskrafter.

Just nu pagar ett annat uppdrag vars slutsats kan paverka framtiden inom omradet, L/
2023:09, Utredningen om férenkling och finansiering av kontrollorganisationen i
livsmedelskedjan. Utredningen tillsattes 14/12 2023 och ska titta pd omradena livsmedel,
foder och animaliska biprodukter samt till de djurskyddskontroller som utfors i nara
anslutning till, eller i samband med, kontrollerna inom de omradena. Ett problemomrade i
utredningen ar att det finns manga sma kommunala kontrollmyndigheter. Man funderar

over tre alternativa kontrollstrukturer:

e Koncentration av kommunalt ansvar.
e Overflyttning av kommunalt ansvar till staten.
¢ Ensamlad statlig kontrollmyndighet fér livsmedel, foder, ABP och djurskydd.

Finland tas som exempel pa att det dar kravs kommunal samverkan om man ar farre an
10 aa for att utféra kommunala uppgifter inom halsoskydd, livsmedel, tobak och

veterinarvard.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2025.
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Konsekvenserna av att driva ett mindre kontor kan vara bristande kvalitet vid utdévandet
eller att arendet helt enkelt tar lAngre tid eftersom man inte ar fullt insatt i alla sina
arbetsomraden. Vad som kan anses allvarligare ar att det inte sallan blir ett
arbetsmiljoproblem da kanslan av otillracklighet samt hog belastning blir for svart att
hantera. Att rekrytera medarbetare ar ytterligare en utmaning som blir an storre om man
dessutom sedan ska introducera en mindre erfaren person in i verksamheten. Vid varje
nyintroduktion tappar myndigheten mycket produktion och saledes pengar. Det ska

poangteras att dessa konsekvenser inte kan lastas pa personalen.

Om man gar over till chefsledet sa ar det en arbetsmiljorisk att pa 30 % driva ett
miljdkontor. Aven om antalet medarbetare kan vara farre sa ar lagkraven och
basuppdraget samma som det som till exempel Stockholm eller Goteborg har. Man kan
exempelvis se till uppfélining och rapportering dar den administrativa bérdan ékar

succesivt ar for ar.

Att inte ha miljdorganisationen internt vid planerings- eller exploateringsuppdrag kan bli
mer svararbetat. For att ersatta organisations kompetensbrist sa kan man beakta att
anstalla miljostrategisk kompetens, méjligen i samverkan med en annan kommun. Att ha
den kompetensen pa den tekniska sidan kan ge fordelar i form av mer exakta
rekommendationer an vad en myndighet far ge. Man kan samtidigt dvervaga att sla

samman miljéstrategi med naturvardsarbete beroende pa kommunens ambitioner.

Javsfragan har av lansstyrelsen tagit upp som ett problem. Med uppstyrda rutiner och
korrigerad delegationsordning sa kan man na en acceptabel hantering. | varje fall som
dyker upp kravs dock extra arbete och nogsam dokumentation. | det fall verksamheten

bedrivs av MOS upphér javsfragan.

Hur tanker da Miljésamverkan Ostra Skaraborg om att ta emot fler kommuner i allmanhet
och Tidaholm i synnerhet? Essunga har sokt och beviljats medlemskap och ansluter 1/1
2026. Forbundsdirektionen har under 2024 gett férbundschefen i uppdrag
(Arendenummer 2024-2433) att undersdka en utveckling av kommunfdrbundets
verksamhet avseende fler kommuner. | utredningens nyttoanalys framkommer det att
MOS ser stora nyttor fér kommuninvanare, verksamhetsutévare, medlemskommuner

samt for MOS sjalva.

Det kan noteras att taxorna for miljétillsynen ar valdigt lika for de tva alternativen. MOS har
2025 en taxa pa 1258 kr/timma och Tidaholm har en taxa pa 1190 kr/timma. Skillnaden i

taxor har ingen inverkan pa tidigare berakningar.

2014 och 2017 gjordes utredningar for att belysa méjligheter och konsekvenser av att ga

med i Miljosamverkan ostra Skaraborg. Pa den tiden hade de statliga utredningarna om
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minsta rekommenderade kontorsstorlek inte rapporterats. Det fanns det inga direkta
konsekvenser av att inte fullgdra sitt uppdrag som miljokontor, det som idag kan bli ett
forelaggande fran lansstyrelsen. Yrket blir alltmer komplicerat och arbetsmiljoéfragan blir

an viktigare att belysa. MOS kunde vid den tiden inte ta dver alkohol- och tobakstillsynen.

Slutsatser

En 6vergang av den utredda verksamheten till Miljdsamverkan &stra Skaraborg ar det
mest gynnsamma fér Tidaholms kommun, dess medarbetare och miljén. Aven tillsyn och

alkohol och tobak bor flyttas tid for en samlad verksamhet med storre narhet.

Med en dvergang sakras utforande av Tidaholms miljdmyndighetsansvar genom en
organisation som tar ansvar fér en korrekt verksamhet och lansstyrelsens kontroll av
densamma. Man ger majlighet for en battre arbetssituation fér de medarbetare som
sysselsatts i verksamheten, det galler aven chefsrollen. Man far en hégre effektivitet i
verksamheten och saledes en betydligt billigare drift. Om man tittar pa de langsiktigt
beraknade siffrorna for drift av verksamheten sa ar det 55% dyrare for Tidaholm att
bedriva verksamheten i egen regi. Kostnaden blir i princip densamma som dagens budget
med skillnaden att den bedrivs en aktor som garanterar en efterlevnad av det ansvar som

aligger kommunen.

Nar lansstyrelsen sedan drygt tva ar tillbaka har méjligheten att foreldgga kommuner som
inte skoter sitt uppdrag inom omradet. Det blir for forsta gdngen skarpa konsekvenser av

att inte fullgdra sitt uppdrag som kommunal miljomyndighet.

Rekommendation

Ansok om att ansluta Tidaholms miljomyndighet till Miljosamverkan 6stra Skaraborg.
Overgangen bér planeras i tid och beraknas enligt MOS tidigare vardering att ta cirka 12
manader. En rimlig tidplan vore att ansluta sig till MOS 1/1 2027. En valplanerad évergang
gor att bada organisationerna kan anpassa sig i god tid och sakerstaller basta méjlighet

fér en lyckosam anslutning.

Enligt avtalet for utférande av tillsyn inom alkohol och tobak med TIS dar Lidképing
kommun ar huvudman ska det sagas upp 18 manader innan uttrade. Avtalet ska alltsa

ségas upp innan halvarsskiftet 2025 fér att en dvergang till MOS 1/1 2027 ska vara méjlig.
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Sammanfattning
Syfte och bakgrund

Detta dokument utgér Samhillsbyggnadsnamndens behovsutredning infér 2025 och tre ar framat.
Behovsutredningen ar en sammanstallning och analys av det arbete som behover genomforas for att
namnden ska klara sitt uppdrag enligt reglementet, bidra till maluppfyllelse av kommunfullmaktiges
mal, samt for att kommunen ska kunna efterleva den lagstiftning som styr verksamheten. | denna
behovsutredning sammanstills resursbehov och personaltillgangar for 2025-2027.

| forsta hand omfattar behovsutredningen myndighetsutovningen inom miljo- och halsoskyddet och
livsmedelskontrollen. Utredningen ar flerarig for att kunna visa hur tillsynen behdver utvecklas for att
bittre bidra till att na miljomalen samt anpassas till forandrade forutsattningar med avseende pa
lagstiftning och de verksamheter som tillsynen riktar sig mot. Den bygger pa en gemensam modell for
Vastra Gotalands lan och Hallands lan.

Resursbehov

Arets behovsutredning visar pa ett totalt resursbehov for 2025 (ar 1) pa drygt 7 arsarbetare (AA)
och drygt 6 arsarbetare ar 2 (2026) och ar 3 (2027), se tabell | nedan.

|Tabell 1
Res"ursbbehov e:rligt L . Resurser enligt
foregaende ars Resursbehov enligt arets behovsutredning N
behovsutredning faststalld budget
Tillsynsomrade Arsarbetare ar 1 | Arsarbetare ar 1 | Arsarbetare ar 2 | Arsarbetare ar 3 | Arsarbetare ar 1
Miljdskydd 1,00 1,03 1,01 1,30
Férorenade omraden 0,50 0,50 0,50 0,30
Halsoskydd 0,77 0,98 0,77 0,70
Sma avlopp 2,48 1,53 1,53 0,50
Livsmedel 0,86 0,84 0,84 1,00
Naturvard 0,17 0,17 0,17 0,20
Omrade A 0,00 0,00 0,00
Omréde B 0,00 0,00 0,00
Omréade C 0,00 0,00 0,00
Omréade D 0,00 0,00 0,00
Omrade E 0,00 0,00 0,00
Omrade F 0,00 0,00 0,00
Administration och ledning 1,50 1,50 1,50 0,30
Arsarbetare totalt 0,00 7,28 6,55 6,32 4,30

Tabell I. Sammanstdllning av totalt resursbehov

Behovet jamfort med foregaende ars behovsutredning

Det samlade resursbehovet 2025 ligger hogre an den bedémning som tidigare gjorts. Framst beror
okningen pa att en mer genomgripande behovsutredning utforts dn det som gjorts tidigare.
Utredningen har visat att det krivs 6kade resurser fraimst inom halsoskydd, sma avlopp, férorenade
omraden samt ledning och administration.
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Forandring under kommande 3-arsperioden

Da vi under den kommande 3-arsperioden har ett behov av att inventera och rapportera in enskilda
avlopp utifran krav fran bland annat Havs- och vattenmyndigheten kommer vi att ha ett 6kat
resursbehov. Behovet beraknas till motsvarande en heltidstjanst under perioden.

Vidare har vi under ett antal ar inte klarat av att genomfora dlagd tillsyn inom hilsoskydd samt att det
finns ett behov av att kartlagga och genomfora tillsyn av vara U-verksamheter.

Vi har ett stort behov att 6ka vart arbete inom fororenade omraden. Vi behover identifiera,
undersoka och atgiarda omraden som fororenats av befintliga eller tidigare verksamheter vilket ar ett
viktigt led i arbetet att minska riskerna for att manniskor och miljo utsatts for farliga amnen.

Vi ser en till tva pensionsavgangar under kommande 3-arsperiod vilket innebar ett behov av att
rekrytera ersattare.

Det finns aven en osakerhetsfaktor betraffande tobakstillsynen mm. Tillsynen bedrivs idag av TIS
(Tillstandsenheten i Samverkan i Lidkdping) via ett samverkansavtal. Behovsutredningen forutsatter
att samverkan fortsatter under perioden, om samverkansavtalet bryts tillkommer ett resursbehov pa
uppskattningsvis 0,3 arsarbetare. Denna tillsyn ar inte medraknad i behovsutredningen.

Jamforelse mellan behov och tillgangliga resurser (enligt faststalld
budgetram)

| 2025 ars budget ryms cirka 4,3 arsarbetare inklusive administration och ledning. Om medel inte
tillfors sa medfor skillnaden mellan beriknat behov och tillgangliga resurser att naimnden kommer
behova prioritera bort cirka 3 000 timmar tillsyn 2025.

Konsekvenser vid resursbrist

Konsekvenserna av att inte ha tillrickliga resurser for naimndens ansvarsomraden kan innebira att
mer tid behover laggas pa hindelsestyrda uppgifter, sasom klagomal, i stallet for forebyggande arbete.

Vidare kommer vi inte att kunna genomfora tillsyn inom halsoskydd, inventering och riskanalys av
sma avlopp samt behovsanpassad tillsyn av U-verksamheter. Vidare kommer vi inte att klara av vara
ataganden inom fororenad mark, dvs identifiera, undersoka och atgirda omraden som fororenats av
befintliga eller tidigare verksamheter.

Finansiering av tillsynen

Av de faststillda behoven 2025 gar ca 40% att avgiftsfinansiera. Resterande 60% maste
skattefinansieras. Befintlig budget staimmer procentuellt med de faststallda behoven, dvs vi har
budgettackning for den verksamhet som utfors idag. Dock har behovsprioriterad tillsyn
bortprioriterats pga. resursbrist. Konsekvensen kan bli att vi inte bedriver tillsyn utifran nationella
projekt, regionala och lokala riktlinjer i den utstrackning som efterstravas. Om tillsyn inte kan utforas
pa mindre verksamheter kan innebara att utslapp till mark, vatten och luft inte begransas i tillracklig
omfattning. Dessutom behdver mer tid laggas pa hindelsestyrda uppgifter, sasom klagomal, i stillet
for pa forebyggande arbete.

Inom det behovsprioriterade arbetet bedoms foljande omraden sarskilt viktiga att lyfta fram,

e Arbetet med fororenade omraden
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e Enskilda avlopp
e U-verksamheter

Inledning

For att mojliggora en god och korrekt myndighetsutovning har kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen ansvar for att se till att Samhallsbyggnadsnamnden har tillrackliga resurser for att
systematiskt kunna genomfora sitt uppdrag. Ett underlagsmaterial for detta ar denna behovsutredning
samt en separat Excel-fil dar alla resurser sammanstillts som det bedoms finnas behov av mellan ar
2025-2027.

Enligt miljotillsynsforordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning om
tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt miljdbalken. | Tidaholms kommun
ar Samhallsbyggnadsnamnden och Javsnamnden tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Utredningen ska
omfatta kommande trearsperiod och ses dver vid behov, dock minst en gang per ar. Det ska foras
register over de verksamheter som behover aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och
registret ska Samhallsbyggnadsnamnden och Javsnimnden infor varje verksamhetsar gora en
tillsynsplan.

Enligt livsmedelsverkets foreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska kontrollmyndigheten arligen
faststilla en plan for myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska omfatta en period om minst tre ar
och omfatta samtliga omraden som myndigheten ansvarar for.

For ovriga delar av Samhillsbyggnadsnamndens ansvarsomrade saknas krav pa behovsutredning och
tillsynsplaner i lagstiftningen. For att ge en tydlig oversikt for hela Samhallsbyggnadsnamndens
tillsynsverksamhet finns ett behov att alla omraden omfattas av behovsutredningen, dven de som inte
ar lagstyrda.

Behovsutredningen avser 2025 till 2027. Det forsta aret ar preciserat och for de dvriga anges en
oversiktlig bedomning av kidnda forandringar. For en stor del av myndighetsarbetet ar det svart att
uppskatta behovet for respektive ar. Manga delar ar handelsestyrda, saisom ansokningar, anmalningar,
klagomal och remisser, dar antalet inkommande drenden kan variera fran ar till ar. For andra delar
beror behovet till stor del pa ambitionsnivan och nar nagot ska vara genomfort. Nagra exempel pa
detta ar klimatarbetet och fororenade omraden. Det kan aven tillkomma krav fran andra myndigheter
som inte varit kinda sedan tidigare eller som pakallar skyndsam uppmarksamhet av nagot slag.

Behovsutredning innefattar aven den tillsyn som Javsnamnden ansvarar for, dvs tillsyn av
Samhaillsbyggnadsnamndens egen verksamhet.

Behovsutredningens upplagg ar att avsnitt 2 och 3 framfor allt beskriver bakgrund och overgripande
forutsattningar. Avsnitt 4 till 6 beskriver behovet inom olika verksamhetsomraden mer i detalj. Som
underlag till denna behovsutredning finns det register som ska finnas over verksamheter som
behover aterkommande tillsyn samt ett berakningsunderlag.
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Beskrivning tillsynsuppdraget

Tillsynsansvaret

Tillsynen ar en del i stravan att uppna Sveriges nationella miljdkvalitetsmal och de folkhilsopolitiska
malen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala malen i Agenda 2030, de nationella, regionala
och lokala miljomalen, den nationella strategin for miljobalkstillsynen samt den nationella
kontrollplanen (NKP) inom livsmedel.

Som tillsynsmyndighet ska Samhallsbyggnadsnamnden, pa eget initiativ eller efter anmalan, i nédvandig
utstrackning, kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken foljs. P4 samma satt ar Samhallsbyggnadsnamnden lokal
kontrollmyndighet for livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagen samt tillhrande lagstiftning. Vid
brister ska nimnden vidta de atgirder som behovs for att lagstiftningen ska foljas.

Myndigheten ska ocksa vara kommunens sakkunniga i miljd- och halsoskyddsfragor och naturvard,
som inte ror ren myndighetsutovning exempelvis gallande bygglov samt detalj- och oversiktsplaner.

Styrande dokument

Samhaillsbyggnadsnamndens verksamhet inom miljo- och halsoskydd styrs till overvagande del av
lagstiftning, nationella dokument och mal men aven lokala dokument och mal. Nedan ar beskrivet
kort om respektive omrade. Utgangspunkten i beddmningen av tillsynsbehovet ar att uppfylla de krav
och ambitionsnivaer som angetts i framfor allt de styrande dokument som anges nedan.

Lagstiftning
De lagar som framst styr namndens arbete ar: Livsmedelslagen, Miljobalken, Smittskyddslagen,

Stralskyddslagen, Lagen om tobak och liknande produkter samt EG-lagstiftning, forordningar och
foreskrifter kopplade till lagarna.

Sambhaillsbyggnadsnamndens arbete maste dven forhalla sig till bland annat: Kommunallagen,
Forvaltningslagen, Viteslagen, Offentlighets- och sekretesslagen och Dataskyddsforordningen GDPR
(The General Data Protection Regulation).

Nationella dokument och mal

Riksdagen har faststillt nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande och vagledande for
miljdarbetet i Sverige och vara uppnadda inom en generation. De ska ocksa vara vagledande for hur
de allmanna bestammelserna i Miljobalken ska tolkas.

De globala malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015. Kommunen har ett viktigt
uppdrag att skapa forutsattningar for att samhallet blir mer hallbart enligt de globala mélen och
miljokvalitetsmalen. | regeringens skrivelse om Sveriges genomforande av Agenda 2030 till riksdagen i
maj 2022 konstaterades att takten maste oka om Sverige ska klara malen.

En nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken har tagits fram av ett antal statliga myndigheter och

ar ett gemensamt verktyg for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn. Strategin giller for perioden
2022-2025 och enligt miljotillsynsforordningen ska det framga hur kommunen tar hansyn till den.
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Arbete for att ta fram en nationell strategi for aren 2026-2029 har paborjats av Naturvardsverket.
Strategin innehaller sju olika fokusomraden som tillsynsmyndigheterna ska anvinda som vigledning i
tillsynsplaneringen. Behovsutredningen visar pa de fokusomraden som kommunen bedémer som
viktiga att arbeta med och darmed blir prioriterade under perioden, utifran de forutsattningar som
finns.

Kommunerna har genom inférandet av EU:s vattendirektiv fatt ett tydligare uppdrag att arbeta med
vattenforvaltning och forbittra eller skydda vattenmiljon i vara sjoar, vattendrag, grundvatten och
kustvatten. Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2022 — 2027 ir vagledande for tillsyn samt
strategiskt arbete. | tillsynen ska det bland annat sakerstallas att verksamheter vidtar de
skyddsatgarder som ar noédvandiga for att miljokvalitetsnormer for vatten ska efterlevas.

For livsmedelskontrollen finns en nationell kontrollplan (NKP). NKP ar gemensam for alla
kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan. Den mojliggor en likvardig kontroll, med gemensamma mal
och prioriteringar i hela landet, med riktlinjer for kvalitetssakring och utveckling. For perioden 2023—
2025 finns 20 operativa mal for livsmedelskontrollen varav 8 berdr Tidaholms kommun.

Regionala dokument och mal

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tagit fram regionala miljomal som bestar av tva delar. Dels
tidigare beslutade nationella miljomal med preciseringar och etappmal som antagits som regionala,
dels regionala tillaggsmal.

Lokala dokument och mal

Tidaholms kommun har antagit fem klimatloften. Ambitionen ar att kommunen ska minska
klimatpaverkan genom minskade utslipp och hogre krav kring lag klimatpaverkan vid upphandlingar
och inkop. | klimatlofte 5 star att Vi fokuserar pa foretagens klimatomstdllning i miljotillsyn, Det innebdr
att kommunerna fokuserar pd energi och klimat i miljétillsynen genom minst tva satsningar under perioden.
Med detta menas att kommunen viljer ut ldmpliga tillsynsobjekt for att genomfora miljétillsyn med fokus pd
energi och klimat. Léftet kan handla om att i tillsynen efterfraga energikartldggning och/eller en handlingsplan
samt genomforande av energieffektiviseringsdtgdrder och energikonverteringar, till exempel fasa ut
oliepannor. Det kan dven innebdra att informera om olika investeringsstdd eller att samverka med
kommunens energi och klimatradgivare.”

Samverkan

For att kunna utfora uppgifterna sa effektivt som majligt kan samverkan med andra vara ett medel.
Kommunen ingar i Miljosamverkan Vastra Gotaland/Halland och har ingatt samverkan med TIS
(Tillsyn i samverkan) angaende tillsynen over tobak och serveringstillstand. | och med detta anvands
resurserna mer effektivt.

Miljosamverkan

Miljosamverkan Vastra Gotaland ar ett samarbete mellan lansstyrelsen, de tre kommunalforbunden
Skaraborg, Fyrbodal och Borasregionen/Sjuhiarad och de kommunalférbundens kommuner samt
kommunerna i Goteborgsregionen. Miljosamverkan Halland ar ett samarbete mellan lanets
kommuner och lansstyrelsen. Miljosamverkan Vastra Gotaland och Miljosamverkan Halland
samverkar tatt sedan 2014 som Miljosamverkan Vast. Samarbetet innefattar bland annat
verksamhetsplanering, Motesplats Goda exempel och chefssamverkan.
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Miljosamverkan Vast har en gemensam vision och vardegrund, Det onskade laget, som genomsyrar
allt arbete. Miljosamverkan stottar kommunerna i arbetet som lokal myndighet. De samordnar,
utvarderar och tar fram underlagsmaterial till tillsynskampanjer samt tar fram informationsmaterial
och ordnar utbildningar. Kommunerna goér samordningsvinster; dels niar sakomraden gas igenom
samtidigt i lanet, dels genom stod med underlagsmaterial, planering och utvardering. Miljokontoren
eller motsvararande pa lansstyrelserna deltar med kompetens till projektgrupper som arbetar fram
projekten samt deltar i projektens aktiviteter sa langt som mdjligt.

Beskrivning behovsutredning

Detta stycke handlar om vilka resurser som finns tillgingliga i form av arsarbetare (heltid och deltid)
och hur det beraknas samt overgripande forutsattningar for perioden.

Forklaring av olika begrepp

| behovsutredningen utgar berakningarna av behovet utifran antal timmar for olika arbetsuppgifter.
Hur manga arsarbetare eller tjanster det kravs for att utfora arbetsuppgifterna beror pa hur
timmarna fordelas pa handlaggningstid respektive ovrig tid samt hur manga personer som arbetar
deltid. Nedan forklaras de olika begreppen samt beskrivs hur omvandlingen fran timmar till
arsarbetare eller tjanster kan ske.

Arsarbetare

En heltidsanstalld arbetar i genomsnitt | 600 timmar per ar (efter avdrag pa 400 timmar for
ledighet/sjukdom). Hur denna tid fordelas mellan handlaggningstid (styrd, handelsestyrd och
behovsprioriterad tid) eller ovrig tid kan skilja mellan kommuner beroende pa forutsattningar.
Normalt bedéoms | 000 timmar av den faktiska arbetstiden laggas pa handlaggning och 600 timmar pa
ovrigt. Se figur | nedan.

Arsarbetstid Arsarbetskraft
2000h

Ovrig tid 600h /| \

Faktisk arbetad tid=
—— tjinst 1600 h

Handlaggnings
tid 1000 h

Figur |. Férdelning av tid for en heltidsanstdilld.

Om en jamforelse ska ske av hur manga arsarbetare det finns totalt pa de olika kontoren gors detta
utifran antal tjanster och tjanstgoringsgrad.

Exempel: Tva heltid och en halvtid ger 2,5 arsarbetare.
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Om en jamforelse ska ske av hur manga arsarbetare det behovs for ett specifikt omrade gors detta
genom att den samlade tiden for omradet delas med handlaggningstiden.

Exempel: Det beriknas att det finns ett behov av att lagga 5 000 timmar inom ett omrade, till
exempel livsmedel. Denna tid delas med handlaggningstiden for en heltid som ar 1000 timmar vilket
blir 5 arsarbetare. (Omradets behov i timmar / handlaggningstiden for en heltidstjanst = antal
arsarbetare). Det behovs alltsa 5 heltidstjanster for att utfora 5 000 timmar livsmedelsverksamhet.

Deltid

Handlaggningstiden for en som arbetar heltid utgoér 50 procent av den anstillda tiden, alltsa 1000
timmar handlaggningstid pa 2000 timmar anstalld tid. Detsamma giller for en deltid.

Exempel: En person som arbetar 80 procent far en anstilld tid motsvarande | 600 timmar-.
Handlaggningstiden blir 800 timmar.

En forutsattning ar att bade franvaro och dvrig tid reduceras i samma storleksordning som den
nedsatta tiden, i exemplet ovan alltsa med 20 procent. Tiden for franvaro minskar automatiskt vid
deltid eftersom planerad arbetstid per dag eller vecka ar kortare. Det finns vissa delar inom kategorin
ovrig tid som alla ar med pa oavsett arbetsgrad och andra dir deltagandet kan prioriteras i olika
omfattning.

Ovrig tid

Inom kategorin Ovrig tid hor arbetsuppgifter som inte direkt berors av det som anses vara
karakteristiskt for handliggning. De arbetsuppgifter som omfattas har dock en viktig roll for att fa
hela verksamheten att fungera val. Det ror sig om bland annat utbildning, kvalitets- och
utvecklingsarbete (mallar, rutiner, hemsida), verksamhetsplanering (behovsutredning och tillsynsplan),
uppfoljning av verksamheten, personalmoten, natverkstraffar, IT-fragor, med mera.

Generellt bedoms att 600 timmar behover avsittas for Ovrig tid pa en heltidstjinst. Det kan dock
under en period finnas uppgifter som maste utféras inom denna kategori som gor att den Svriga tiden
maste Okas. Vilket innebar att handlaggningstiden per arsarbetskraft minskar och behovet av antal
arsarbetskrafter okar for att kunna utféra nimndens uppdrag.

Till exempel om vi ska utfora 3000 timmar handlaggningstid men samtidigt behover 6ka 6vriga tiden
med 150 timmar per handliggare far vi ett resursbehov pa 3,5 arsarbetare i stillet for 3.
Handlaggningstiden minskar per arsarbetskraft (1000—150=850). Antal arsarbetare (3 000 / 850 =
3,5). Se figur 2 nedan.
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Schablon: Faktisk arbetad tid 1600 h

Handlaggningstid 1000 h
)

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 600 h
tid prioriterad tid
Justering: Faktisk arbetad tid 1600 h

HandlZggningstid 850 h
)

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 750 h
tid prioriterad (6kas p.g.a.
tid systembyte)

Figur 2. Justering av handldggningstid i behovsutredning.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden delas in i tre kategorier

e Styrd tid
e Handelsestyrd tid
e Behovsprioriterad tid

Styrd tid

Den styrda tiden bestar av planerad tillsyn pa de verksamheter som ir tillstands- eller
anmalningspliktiga och har storst behov och krav pa tillsyn. Har ingar foljande verksamheter:

o Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter (A, B och Industriutslippsverksamheter)
e Anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter (C)

e Anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter (H)

e Livsmedelsverksamheter (L)

e Verksamheter som styrs av stralskyddslagen (solarium)

e Serveringsstallen for alkohol

o Forsiljningsstallen for tobak, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter

e Forsiljningsstallen for folkol

e Forsiljningsstallen for receptfria lakemedel

Styrd tillsyn ar som ett grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre mojlighet att paverka.
Det styrda behovet ar gemensamt for samtliga operativa myndigheter. Har styrs tillsynen av staten i
lagstiftning och tillsynsbehovet ska tickas i tillsynsplanen i form av arliga tillsynsaktiviteter. Behovet
planeras med stod av tillsynsvigledning fran de centrala myndigheterna Naturvardsverket,
Folkhidlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Stralskyddsmyndigheten, lakemedelsverket och
Jordbruksverket. Inom livsmedelsomradet planeras behovet med stdd av vagledning fran
Livsmedelsverket.
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Handelsestyrd tid

Tiden i denna kategori bendmns som hiandelsestyrd eftersom det inte i forvag gar att planera precis
nar eller i vilken omfattning behovet kommer uppsta. Handelsestyrd tid omfattar arenden som
kommer in till myndigheten som maste hanteras sa som ansokningar, anmilningar, klagomal, olyckor,
remisser, samrad, besvara myndigheter och media, fragor dar vi ger radgivning och stdd etcetera.

Kategorin omfattar ocksa uppféljande handliaggningstid pa verksamheter utover den planerade
tillsynstiden, exempelvis anmélan om misstankt miljdbrott, miljdsanktionsavgifter, klagomal och annan
uppfoljande tillsyn.

Behovet uppskattas utifran tidigare erfarenheter med hjilp av drendehanteringssystem, samt utifran
den planerade styrda och behovsprioriterade tillsynen da dessa till viss del paverkar den
handelsestyrda tillsynen.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pa verksamheter som inte ar
anmalningspliktiga inom miljofarlig verksamhet och halsoskydd (sa kallade U respektive UH
verksamheter). Denna kategori kan aven omfatta nationella och regionala tillsynsprojekt,
avloppsinventeringar/tillsyn, strandskyddstillsyn och annan tillsyn som omfattas av lagstiftning som
niamnden har tillsyn dver, exempelvis animaliska biprodukter (ABP) och stralskydd.

Staten anger behovet genom lagstiftning och vagledning fran centrala myndigheter. Ansvarig namnd
planerar denna tillsyn utifran lokala forutsattningar och fordelar tillsynsbehovet dver tre ar.
Tillsynsfrekvensen for dessa verksamheter varierar och kan vara arlig (med arsavgift), aterkommande,
projektinriktad eller sporadisk (niar behovet pakallas, till exempel tillsyn pa byggarbetsplatser).

For att bedoma behovet anviands SKR:s planeringsmatris se figur 3 nedan. Genom att bedéma olika
branschernas tillsynsbehov utifran risk halsa och miljo samt de lokala forutsattningarna far kommunen
en uppfattning om hur ofta de olika branscher behover besokas (tillsynsfrekvens). Matrisen har
anvants for U och UH verksamheter.

Hogt
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

Figur 3. Planeringsmatris for tillsyn av U och UH-branscher. Figuren dr hdmtad ut skriften Kommunala behovsutredningar, Sveriges
Kommuner och Landsting, 2018.

Beskrivning av kvadranterna,
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o Haogt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med tillsyn vart annat ar.
o Exempel: flerbostadshus eller verksamheter med direkt utslapp till vatten eller luft, sa
som férorenade omraden, storre biltvittar eller sma avloppsanlaggningar.
¢ Normalt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med kontroll vart fjarde ar.
o Exempel: lackerare och lantbruk med anvandning av vaxtskyddsmedel.
e Lagt tillsynsbehov besoks ca vart sjdtte ar
o Tillsyn sker projektinriktat i storre projekt (tex miljosamverkan eller nationellt) och
med regelbundna intervall. Exempel: badanlaggningar och medelstora djurhallande
lantbruk.
e Sporadiskt tillsynsbehov behdver inte aterkommande tillsyn och sker nar
behovet pakallas
o Kan dven vara nationella och regionala tillsynsprojekt. Exempel: riktigt sma lantbruk.

Forhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete
och tillsynsplan

En behovsutredning tas fram som ska visa vilket behov av resurser som finns for att utfora
myndighetens arbete. Behovsutredningen och olika uppfoljningar av verksamheten utgor en grund for
framtagande av budgeten. Av budgeten framgar vilka resurser som finns tillgangliga. Med
behovsutredning och budget som grund kan en tillsynsplan tas fram.

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och handelsestyrd tid utgor
tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna avsitta den mingd tid och
resurser som behovs. Dessa delar fors 6ver direkt fran behovsutredningen till tillsynsplanen, se figur
4 nedan.

| behovsutredningen bedoms resursbehovet for behovsprioriterad tid. Om budgeten innebar att inte
tillrdckliga resurser finns maste prioriteringar goras eller ambitionsnivan ses 6ver. Det ar framfor allt
inom den behovsprioriterad tiden prioriteringar kan goras.

Behovsutredning

Styrd tid Hindelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

[ |
|
\ J l Budgetarbete:
Vad gr att avgiftsfinansieras
och vad bor skattefinansieras?

[ Tillrickliga resurser?

Basbehov la Nej ¢ Justering av taxor?
Aska mer medel?
| Fordela om resurser?
Prioritering
Voo
Tillsynsplan
Styrd tid Hindelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

Figur 4. Férhdllandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan.
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Finansiering av tillsyn

Myndighetens arbete finansieras bade genom avgifter och skattemedel. Efter att behoven faststillts i
behovsutredningen bedéms vad som gar att avgiftsfinansiera och vad som bor skattefinansieras.
Malsittningen ar att sa mycket arbete som mojligt ska avgiftsfinansieras. For det arbete dar sa inte ar
mojligt maste det skattefinansieras.

| Sverige galler principen att “fororenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, med inneborden att
den som paverkar manniskans halsa eller miljon ska betala myndighetens kostnader for tillsynen.

Den styrda tillsynen ar i huvudsak avgiftsfinansierad medan den ovriga tiden till 6vervagande del ar
skattefinansierat. Vad giller de Svriga tva kategorierna kan det variera i hog grad beroende pa hur
behoven ser ut, se figur 5 nedan.

Styrd tid Handelsestyrd tid Behovsprioriterad tid Owrigtid

Avgiftsfinansierat arbete

Skattefinansierat arbete

Figur 5. Exempel pa fordelning mellan avgiftsfinansierad- och skattefinansierad tillsyn.

Det skattefinansierade arbetet kan exempelvis omfatta information och radgivning till allmidnhet och
verksamhetsutovare, hantering av olyckor, remisser, planarbete, arbete med enkater och
rapportering till centrala/regionala myndigheter. En del skattefinansierad verksamhet kan finansieras
via annan lagstiftning, till exempel vid deltagande i planarbetet, sa att Samhillsbyggnadsnamndens
kostnader laggs pa den sokande via plan- och bygglagstiftningen.

En risk som uppstar nir resurserna understiger behoven i for stor utstrackning r att myndigheten
vid sin prioritering av den behovsprioriterade tillsynen kan tvingas ligga storre fokus pa den
avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget i balans trots att det inte alltid ar dar storst nytta
for miljo och hilsa uppnas.

Behov av kompetensforsorjning

Namndens ansvar att bedriva tillsyn och prévning inom verksamhetsomradena ar komplext och
omfattande. Det stills darfor stora krav pa tillsynsmyndigheten att uppratthalla tillracklig kompetens
for att utfora myndighetsuppdraget effektivt och rattssakert med hog kvalitét.

Arbetet som miljo-, hilsoskydds- eller livsmedelsinspektor kraver universitet eller hogskoleutbildning
inom miljo- och halsoskydd eller annan relevant utbildning och erfarenhet som arbetsgivaren
bedomer likvardig for de uppgifter som ska utforas. Kunskap om miljolagstiftning och forvaltningsratt
ar nodvandig.

Det ar viktigt att den som arbetar som inspektor har forstaelse for myndighetsrollen, kan vara tydlig
och ha ett gott bemotande, har god formaga att kommunicera i tal och skrift samt har en god

samarbetsformaga.

| grunden kravs att kunna jobba som generalist i tillsynsuppdraget och hantera manga olika
idmnesomraden, men det finns mojlighet och behov av att fordjupa sig och bygga upp expertkunskap
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inom ett speciellt imnesomrade, till exempel fororenade omraden eller kemikalietillsyn. Behov och
mojligheter till fordjupning skiljer sig hir mellan sma och stora kommuner och kan variera ver tid.

Att uppritthalla och utveckla kompetensen hos personalen ir i grunden ett I6pande arbete. En orsak
till forandrat kompetensbehov kan vara forandringar i lagstiftning, vilket medfor riktade insatser inom
kompetensutveckling.

Konsekvenser vid resursbrist

e Konsekvenserna av att inte ha tillrickliga resurser for nimndens ansvarsomraden kan
innebara att,

o utslappen till mark, vatten och luft inte begransas i tillracklig omfattning.

o mer tid behover laggas pa handelsestyrda uppgifter, sasom klagomal, i stillet for
forebyggande arbete.

o mer tid behdver liggas i ett senare skede for att klara malsattningar.

o kontakt med verksamhetsutovare som har mindre kunskap om miljobalkens regler
uteblir.

o det blir minskad likabehandling av dem vi ar till for.

o trovardigheten for oss som myndighet minskar.

Resursbehov av ovrig tid

Beskrivning av omradet

Ovrig tid, 4r sddan tid som inte ar direkt handliggningstid men som behovs for att verksamheten ska
fungera.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Under perioden kommer behovet inom kategorin Ovrig tid halla sig pa schablonen pa 600 timmar
per heltid och ar under 2025 men forvantas 6ka under 2026 - 2027 da det kommer det vara ett par
pensionsavgangar. Detta paverkar effektiviteten i tillsynen och mer tid behover liggas pa upplarning.

For att forvaltningen ska kunna utfora ett arbete med hog kvalité, kravs att vi lagger tid pa
kompetensutveckling, kvalitetsarbete, planering/uppfoljning samt samverkan. For varje handlaggare
bedoms behovet ligga pa ca 80 timmar per ar.

Sammanstillning av resursbehov - Ovrig tid

Under den kommande tredrsperioden finns ett behov av att ligga lite mer tid pa Ovrig tid 4n den
beriknade schablonen pa 600 timmar per heltid. Detta med anledning av kommande
pensionsavgangar.

Resursbehov av handlaggningstid per
verksamhetsomrade

| detta avsnitt redovisas resursbedémningen per verksamhetsomrade. Redovisningen ar indelad i
foljande overgripande verksamhetsomraden: miljoskydd, fororenade omraden, hilsoskydd, sma
avlopp, livsmedel, naturvard samt administration. For varje omrade redovisas en beskrivning av
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verksamhetsomradet, en analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden, samt en
sammanstallning av resursbehovet.

Bedomningen av behovet gors utifran de specifika forutsattningarna i kommunen for respektive
verksamhetsomrade, dar foljande faktorer tas hansyn till:

e Antal tillsynsobjekt i kommunen.

e Status pa mark, luft och vatten i kommunen i férhallande till uppsatta mal och
atgardsprogram inom omradet.

e Uppfoljning av utfort arbete (Det kan till exempel vara nagot som lag med i forra arets
planering som inte kunde utforas av nagon anledning. Da dkar det pa behovet for kommande
period.).

e Maingden inkomna arenden.

e Forandrade/nya lagar, forordningar, reglementen eller riktlinjer.

e Annan forandring i omvarlden, till exempel pandemi.

En arsarbetskraft motsvarar normalt 1000 timmar handlaggningstid och 600 timmar &vrig tid.

Som underlag till uppgifterna om antal objekt och timmar i behovsutredningen, finns ett
berakningsunderlag i form av en Excel fil. | berakningsunderlaget finns mer detaljerad information om
antal timmar per omrade.

Miljéskydd
Beskrivning av omradet

Miljoskydd omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 9, exklusive halsoskydd, samt
kapitel 14 och |5 i miljobalken.

Miljoskyddstillsynen syftar till att forbattra och trygga en god miljo utomhus och till att forhindra och
forebygga utslapp till mark, luft och vatten.

Miljéskyddsomradet ar brett och inbegriper bland annat féljande delomraden: miljofarliga
verksamheter, avfall, hantering av massor samt kemiska produkter.

Inom omradet ingar i Tidaholm tillsyn av C-verksamheter och U-verksamheter. Arbetet bedrivs
fraimst genom planerad tillsyn, handlaggning av prévningsarenden, remissyttranden i tillstandsarenden
samt inspektioner i samband med klagomal eller tillbud. | den planerade tillsynen ingar normalt att
kontrollera villkor och andra beslut, egenkontroll, kemikaliehantering, avfallshantering, samt utslapp
till vatten, luft och mark.

Vigledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, Begransad klimatpaverkan, Frisk luft,
Skyddande ozonskikt, Ingen overgodning, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljo, Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden
Styrd tid

| kommunen finns i nulaget 47 C-verksamheter som Samhallsbyggnadsnamnden har tillsynsansvaret
for. I'l av dessa ar lantbruk och de ovriga 36 andra typer av verksamheter Dessa har hogst prioritet
och far tillsyn vartannat ar.
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Den styrda tillsynen inbegriper dven granskning av inkommande rapporter gillande kéldmedia da
dessa ar arligen aterkommande samt matning av bakgrundsstralning som utfors var sjunde manad.

Handelsestyd tid

| den hindelsestyrda tiden ingar bland annat handliggning av anmalningar om nya eller dndring av
befintliga verksamheter, om avfall for anlaggningsindamal, anmilan om virmepumpar samt ansdkan
om spridning av bekdmpningsmedel och tillstand eller dispens for cisterner.

Behovsprioriterad tid

Tillsynsbehovet for U-verksamheterna har tagits fram genom riskbedomning av de olika typerna av
branscher, se figur 3 i avsnitt 3.1. och finns sammanstillt i tabell 2 nedan.

| kommunen finns tio U-verksamheter med hogt tillsynsbehov som behover besokas vart annat ar.
Det ir en anliggning som betar utside samt nagra storre fordonstvattar. Under perioden 2025-2029
uppskattas den arliga tillsynen pa dessa U-verksamheter uppga till cirka 30 timmar per ar.

Det finns omkring 100 U-verksamheter med normalt tillsynsbehov och som behover besckas en gang
per fyraarsperiod. Dessa omfattar lantbruk med 31-100 djurenheter, vixtodlingsgardar som
anvander vaxtskyddsmedel, tvatteri, plastindustri samt verkstader. Behovet av aterkommande tillsyn
uppskattas till cirka 125 timmar per ar.

Omkring 30 U-verksamheter i kommunen bedéms ha ett lagt tillsynsbehov och ska besokas en gang
vart sjatte ar. Det ar fraga om djurgardar med | 1-30 djurenheter och fordonsverkstader. Tiden for
tillsyn uppskattas till 35 timmar per ar.

For resterande U-verksamheter i kommunen, drygt 200, bedoms tillsynsbehovet vara sporadiskt. Har
ar det fraga om djurhallare pa hobbybasis med farre an || djurenheter samt olika verksamheter
inriktade pa detaljhandel.

U-verksamheter med utslapp till luft och vatten prioriteras sirskilt hogt for att vi ska kunna uppna
miljomalen; Giftfri miljo, frisk luft, grundvatten av god kvalitet.

Tillsynsfrekvens Behov 2025 | Behov 2026 | Behov 2027
Hogt tillsynsbehov- vart annat ar 30 tim 30 tim 30 tim
Normalt tillsynsbehov- vart fjirde ar 125 tim 125 tim 125 tim

Lagt tillsynsbehov- vart sjitte ar 35 tim 35 tim 35 tim
Sporadiskt tillsynsbehov 0 tim 0 tim 0 tim

Totalt 190 tim 190 tim 190 tim

Tabell 2. Sammanstdllning tillsynsbehov pd U-verksamheter.

Sammanstallning av resursbehov — miljoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av cirka 1000 timmar de kommande aren for att uppfylla
tillsynsbehovet inom miljoskydd. Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 6
nedan.
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Behovsfordelning miljoskydd 2025-2027
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Figur 6. Figuren visar pad resursbehovet for miljoskydd 2025-2027.

Fororenade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 10 i miljiobalken. Tillsynen
omfattar potentiella och konstaterade fororeningsskador i mark, grundvatten, ytvatten, sediment och
byggnader.

Att identifiera, undersoka och atgarda omraden som fororenats av befintliga eller tidigare
verksamheter ar ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att manniskor och miljé utsatts for
farliga amnen.

| den nationella strategin for miljobalkstillsynen ar fororenade omraden ett fokusomrade.

Forenklat kan resursbehovet for tillsyn av fororenade omraden delas in i egeninitierad tillsyn av
prioriterade fororenade omraden, tillsyn av objekt som annu inte inventerats samt hiandelsestyrd
tillsyn. Darutover tillkommer resursbehov for viss administration samt eventuella tillsynsprojekt.

Vigledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd
miljo, Levande sjdar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard.

Analys av resursbehovet den ndarmaste trearsperioden
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom fororenade omraden. Tillsynsbehovet ar framst behovsprioriterat
och handelsestyrt.

Handelsestyrd tid

| omradet ingar handlaggning av anmalan enligt Miljobalken nar fororeningar patriffas vid exempelvis
gravarbeten och byggnationer samt vid klagomal eller tillbud. Vid klagomal och tillbud bedrivs dven
tillsyn och uppfdljning av efterbehandlingsatgirder/ sanering/ avhjilpandeatgirder.

Vad giller inkommande arenden ar underlaget for narvarande mindre bra och kraver att kommunen
sorterar ut vilken tid som faktiskt lagts pa fororenade omraden. Underlaget kommer dock att
forbattras vasentligen pa sikt. Genom att lyfta ut fororenade omraden fran miljoskydd och skilja pa
dessa kommer det bli tydligare hur mycket tid som gar at och kommer att ga at framover for
hindelsestyrd handlaggning av fororenade omraden.
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Utifran den exploatering som sker och kommer att ske inom kommunen ar beddmningen att antalet
anmilningar om sanering kommer att 6ka under de nirmaste aren. (Stationshusomradet, Helliden,
forradet mm)

Behovsprioriterad tid

Den huvudsakliga tillsynstiden hamnar under behovsorienterad tid. Tillsynstakten styrs av det
nationella miljdkvalitetsmalet for fororenade omraden och mer preciserade regionala delmal.

Det nationella malet ar att alla fororenade omraden ir atgirdade i sa stor utstrackning att de inte
utgdr nagot hot mot manniskors halsa eller miljon 2050. Det vill siga de mest prioriterade omradena
behover atgirdas.

Tillsyn av objekt som annu identifierats (branschklassats - BKL)

For att kunna géra denna prioritering behdver bade nedlagda och pagaende verksamheter identifieras
och inventeras. Identifieringen gors genom branschklassning (BKL) dar man utgar fran de risker
branschen generellt kan medfora. Resultatet blir en branschklassning dar BKLI = mycket stor risk,
BKL2 = stor risk, BKL3 = mattlig risk och BKL4 = liten risk.

Branschklassningen ar en gruppriskklassning som baseras pa generella bedomningar utifran vilken
verksamheten/ bransch som funnits pa platsen.

Ett identifierat potentiellt fororenat omrade, behdver inte vara fororenat i praktiken eller komma att
krava efterbehandlingsatgarder.

Tillsyn av objekt som annu inte inventerats

Direfter intrider inventeringsfasen. Inventeringen bdrjar med omradena i de hogsta branschklasserna
(BKL I eller 2), det vill siaga i en prioriteringsordning utifran branschklassningen. Inventeringen gors
enligt en metodik (MIFO, Metodik for Inventering av Fororenade Omraden). Fas | omfattar en
orienterande studie och resulterar i en riskklassning. Fas 2 omfattar en oversiktlig undersokning och
en ny riskklassning.

Riskklassningen ar ett forsta steg for att avgora vilka omraden man bor ga vidare med. Manga
omraden kan avskrivas i ett senare utredningsskede. Det ar darfor viktigt att bedoma resursbehovet
aven for genomforande av denna inventering. Motsvarande insatser kan bli aktuella aven for ej
identifierade objekt som aktualiseras exempelvis efter tips fran allmianheten eller annan tillkommande
information, som exempelvis ny information om fororeningar eller fororeningskallor.

Ett regionalt miljomal har varit att alla potentiella fororenade omraden skulle ha varit riskklassade
enligt MIFO (Metodik for Inventering av fororenade omraden) fas | senast 2020.

| Tidaholm genomfordes en MIFO-inventering fas | i borjan pa 2000-talet, darefter har i princip inga
atgarder vidtagits.

Egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omraden

De mest prioriterade objekten det vill siga de omraden som har riskklass | (mycket stor) eller
riskklass 2 (stor risk) for paverkan pa manniskors hilsa eller miljo ska atgirdas. Aven fororenade
omraden med ligre riskklass eller som enbart ar branschklassade men som dnda bedéms som
prioriterade raknas hit.
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Behovet har beriknats genom att vi har anvint oss av en schablontid pa 500 timmar, det ar en grov
uppskattning och i verkligheten kan tidsatgangen variera kraftigt mellan olika objekt.

| behovet ingar hela hanteringen av objektet, det vill siga all tillsynstid som krévs fran initiering tills
dess att objektet kan anses vara slutligt atgirdat. Tillsynen delas in i tre faser: utredning, atgard och
uppfoljning.

Foljande regionala tillaggsmal finns inom fororenade omraden och dessa har anvants for att beridkna
tillsynsbehovet.

e Ar 2025 ir minst 25 procent av omradena med mycket stor risk for manniskors hilsa eller
miljon ar atgirdade.

e Ar 2025 4r minst |5 procent av omradena med stor risk for manniskors hilsa eller miljon ar
atgardade.

e Ar2025 har anvandningen okat av annan teknik an schaktning foljt av deponering, utan
foregaende behandling av massorna.

e Ar 2050 har alla omraden med mycket stor risk eller stor risk for manniskors halsa eller
miljon blivit atgirdade.

Tillsyn av bidragsfinansierade objekt

Tillsyn av objekt dar ansvarig saknas hanteras i huvudsak som Egeninitierad tillsyn av prioriterade
fororenade omraden fram till dess att det star klart att ansvar saknas.

Direfter kommer objektet inte lingre att kunna drivas framat via tillsyn utan det krivs att kommunen
soker statliga bidrag for dessa omraden. Fordelningen av statliga bidrag beror pa exempelvis
nationella prioriteringar och tillgang till bidragsmedel. Om kommunen beviljas statliga bidrag for
genomforande av eventuella bidragsfinansierade utredningar och atgarder kan tillsynen fortsitta for
dessa omraden pa samma satt som for den egeninitierade tillsynen.

Tillsynen delas in i tre faser: utredning, atgird och uppfoljning.

For de fororenade omraden som drivs med bidragsmedel ar behovet av tillsyn fordelat pa den tid
som regleras i beslutet om statliga bidrag.

Sammanstillning av resursbehov - fororenade omraden

For att minska riskerna med de fororenade omradena och for att klara ovanstaende klassnings- och
atgardskrav behovs en hogre atgirdstakt under de kommande aren, vilket kraver ytterligare resurser.

Arets utredning visar pa ett behov av 500 timmar/ar for att uppfylla tillsynsbehovet inom férorenade
omraden 2025.

All tid har lagts pa Behovsprioriterad tillsyn men man kan anta att ett antal av dessa timmar dven kan
vara handelsestyrd tillsyn.
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Behovsfordelning fororenade omraden 2025-2025
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Figur 7. En figur som visar pd resursbehov for fororenade omrdden 2022-2024.

Halsoskydd

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar den hdlsoskyddstillsyn som utgar fran kapitel 9 i miljobalken samt andra lagar
sasom Smittskyddslagen, Stralskyddslagen och Tobakslagen.

Halsoskyddstillsynen syftar till att skydda manniskors halsa i bostader, offentliga eller allmanna lokaler
och lokaler dar manniskor far vard eller behandling, samt smittskydd. Namndens ansvar ar att
undanroja och forebygga olagenheter.

e Tillsynsobjekten delas in i anmalningspliktiga (H) och icke anmalningspliktiga (UH)
verksamheter-.
e Anmalningspliktiga verksamheter (H) ar:
o Skarande och stickande hygieniska behandlingar
o Bassangbad som ar tillgangliga for allmanheten och for storre sallskap
o Forskolor, skolor, fritidshem och gymnasier
o Kosmetiskt solarium som upplats till allmanheten

Enligt 45 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska kommunen dgna sarskild
uppmarksamhet at:

e Byggnader som innehaller en eller flera bostader och tillhérande utrymmen

e Lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande

e Samlingslokaler dir manga manniskor brukar samlas

e Hotell, pensionat och liknande lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds tillfallig bostad

e Idrottsanlaggningar, campinganlaggningar, badanlaggningar, strandbad och andra liknande
anlaggningar som ar upplatna for allmanheten eller som annars utnyttjas av manga manniskor

e Lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling

e Lokaler for forvaring av djur

Andra verksamheter som omfattas av halsoskyddstillsynen ar:
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e Evenemang med hdga ljudnivaer; till exempel konserter, festivaler, forestillningar
e Strandbad

Verksamheter som inte ar anmalningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn och handelsestyrd
tillsyn.

Smittskydd

Smittskyddsarbetet ska forhindra spridning av framst samhallsfarliga sjukdomar och regleras i
Smittskyddslagen. Miljoforvaltningen arbetar for att forhindra objektburen smitta i sitt tillsynsarbete.
Objektburen smitta ar alla sjukdomar som kan spridas mellan objekt och manniska. Alla typer av
objekt och djur ingar i begreppet, till exempel ventilationsanlaggningar, vattenanlaggningar utomhus
eller inne i fastigheter och andra vatteninstallationer, vilda djur, skadedjur och sallskapsdijur.

Arbetet med smittskydd innebir ocksa mycket annat inom flera av kommunens tillsynsomraden enligt
miljobalken. Nagra exempel ar att vid handlaggning av enskilda avlopp stalls krav for att minska risk
for lickage av smittamnen till grundvatten och brunnar, och vid planerad tillsyn pa forskolor stalls
krav pa rutiner for hygien. Vid en pandemi kan tillfalliga regler inforas for att till exempel minska
triangsel eller pa olika satt minska smittspridningen. Tillsyn 6ver dessa tillfilliga regler kan vara
miljonamndens ansvar.

Rokfria miljoer

For att skydda manniskor for passiv rokning finns det miljoer dar det enligt tobakslagen ar forbjudet
att roka. Syftet med lagen ar ocksa att hindra eller fordroja att barn och ungdomar bérjar roka.
Tobakslagen forbjuder rokning i vissa offentliga miljoer och lokaler dit allmanheten har tilltrade. Det
giller till exempel lokaler for skol- och barnomsorg, hilso- och sjukvard, hotell, allmanna firdmedel
och restauranger och caféer. Privatbostader omfattas inte av rokforbudet. Rokforbudet omfattar
aven vissa allmanna platser utomhus: bland annat uteserveringar, entréer till rokfria lokaler,
kollektivtrafikens omraden utomhus, inhdgnade platser for idrott och lek. Rokforbudet omfattar aven
elektroniska cigaretter, ortprodukter for rokning med mera.

Vigledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, Frisk luft, God bebyggd miljo, Saker stralmiljo

Analys av resursbehovet den ndarmaste trearsperioden
Styrd tid

| den styrda tillsynen inom halsoskydd ingar anmalningspliktiga verksamheter (H-verksamheter)
sasom skolor, forskolor, bassingbad, solarium och de som innebir risk for spridning risk av sjukdom
genom blodsmitta.

| kommunen finns i nulaget cirka 40 H-verksamheter som nimnden har tillsynsansvaret for. Dessa har
hogsta prioritet och far tillsyn regelbundet vartannat till vart fjarde ar.

| den styrda tillsynen ingar dven kontroll av butiker som siljer receptfria likemedel. Allvarliga brister
rapporteras till Likemedelsverket som har det 6vergripande tillsynsansvaret och kan vidta atgarder i
form av foreliggande och forbud forenade med vite. Det ar Tillstindsenheten | Samverkan, TIS som i
dagslaget bedriver kommunens tillsyn inom omradet.
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Handelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansékningar, anmalningar, klagomal, remisser,
samt radgivning och stod. Aven tid for Sverklagningsirenden, miljosanktionsavgifter och anmilan om
brott enligt miljdbalken ingar i den handelsestyrda tillsynen. Specifikt inom halsoskyddsomradet ingar
bland annat handlaggning av anmalan om nya lokaler och verksamheter, anmilan/klagomal om
oldgenhet for minniskors hilsa, anmalan eller ansékan utifran lokala foreskrifter m.m. Har ingar aven
extra tillsyn som gar utdver den normala planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande
efterlevnad av lagstiftningen.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden omfattar den planerade tillsynen pa de ej anmalningspliktiga
verksamheterna sasom flerbostadshus, tillfilliga boenden, vardlokaler, gruppboenden, idrottslokaler,
frisorer, fotvard, strandbad, samlings-lokaler m.m. Dessa objekt kallas UH-objekt. Den kan dven
omfatta nationella och lansvisa tillsynsprojekt, inventeringar med mera.

Tillsynsbehovet for UH-verksamheterna har tagits fram genom riskbedomning av de olika typerna av
branscher se figur 3 i avsnitt 3.1. och finns sammanstallt i tabell 3 nedan.

Hogt tillsynsbehov

| kommunen finns 33 UH-verksamheter som vi bedomt har ett hogt tillsynsbehov dessa behover
besokas vart tredje ar. Verksamheter som berors ar foljande: storre fastighetsbolag, badplatser,
campingar, hotell, dldreboenden och Tidaholmsanstalten. Den arliga tillsynen pa UH-verksamheterna
med hogt tillsynsbehov beraknas uppga till 44 timmar per ar.

Normalt tillsynsbehov

Det finns omkring 20 UH-verksamheter som vi bedomt har ett normalt tillsynsbehov dessa behover
besdkas vart fjarde ar. Berdrda verksamheter ar bland annat: frisérer, massage- och skdnhetssalonger.
Behovet av aterkommande tillsyn uppskattas till mellan 16-20 timmar per ar.

Lagt tillsynsbehov

|0 UH-verksamheter i kommunen bedéms ha ett lagt tillsynsbehov dir tillsyn sker projektinriktat,
med regelbundna intervall, det vill sdga ett besok per femarsperiod. Tiden for projektinriktad tillsyn
uppskattas till 6 timmar per ar for perioden.

Tillsynsfrekvens Behov 2025 | Behov 2026 | Behov 2027
Tillsyn vart tredje ar— hogt tillsynsbehov 44 h 44 h 44 h

Tillsyn vart fjarde ar — normalt tillsynsbehov 16 h 20 h 16 h

Tillsyn vart femte ar — lagt tillsynsbehov 6h 6h 6h

Totalt 66 h 70 h 66 h

Tabell 3. Sammanstdllning tillsynsbehov pd UH-verksamheter.
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Nar det giller forekomsten av radon i bostader sa har vi pa grund av personalbrist fatt prioritera ned
fragan. For att vi ska fa kunskap om radonférekomst i flerbostadshusen behover en ordentlig
inventering av hyresfastigheter forst att genomforas. Direfter behover fastighetsigarna lata
undersoka sina fastigheter avseende radon. For att na dit kravs ytterligare resurser.

Tillsynen pa icke anmalningspliktiga verksamheter har varit mycket bristfillig under flera ar och till
viss del saknas det aktuella uppgifter 6ver hur manga och vilka typer verksamheter som finns varfor
tillsynsbehovet ar stort att inventera och inspektera dem. Detta kraver mer resurser.

Sammanstillning av resursbehov - halsoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 770 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom halsoskydd
2025. 2026 beriknas behovet oka till 978 timmar for att sedan ga tillbaka till 770 timmar 2027.
Timmarna ir uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 8 nedan. Okningen 2026 beror framst
pa tillsynen av rokfria miljoer.

Behovsfordelning halsoskydd 2025-2027
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Figur 8. Figuren visar resursbehovet for hdlsoskydd 2025 -2027.

Sma Avlopp

Beskrivning av omradet

Sma avlopp ar avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for upp till 200 personekvivalenter.
Inrdttande av sma avloppsanlaggningar kriver tillstand enligt miljobalken. Tillsyn omfattar alla sma
avlopp som finns i kommunen och syftar bland annat till att minimera narsaltlackage, lackage av
syreforbrukande amnen och smittspridning.

| Tidaholms kommun finns det omkring 1900 hus som inte ar anslutna till kommunalt avlopp. Raknar
man bort cirka 200 hus som helt saknar avlopp aterstar 1700 hus som har nagon form av egen rening
av avloppsvattnet. Nagon inventering av dessa hus har inte gjorts sedan ar 2000. Vid denna
inventering godkindes manga anlaggningar trots att de kunde vara éver tio ar gamla. Om man raknar
med att en enskild avloppsanlaggning har en forvintad livslingd pa 30—40 ar finns darfor anledning att
anta att manga av avloppsanlaggningarna i kommunen idag inte uppfyller reningskraven.

Krav fran Havs- och Vattenmyndigheten har ocksa kommit om att alla avloppsanlaggningar ska ha
regelbunden tillsyn med ett intervall pa som hogst vart sjunde ar. For att fa reda pa vilket
tillsynsintervall varje anlaggning ska ha maste en riskklassning goras beroende pa anlaggningens
skotselbehov och riskerna i omradet.
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Viagledande miljokvalitetsmal for omradet: Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet, Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skirgard.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom omradet for sma avlopp. Tillsynsbehovet ar framfor allt
behovsprioriterat.

Handelsestyrd tid

Specifikt inom omradet for sma avlopp ingar bland annat handlaggning av avloppsansokningar,
slamtomningsdispenser, forbud, forhandsbesked med mera. Har ingar dven radgivning vid
fastighetsforsaljning och nyanlaggning av avlopp.

Till ndimnden inkommer cirka |5 ansokningar om tillstand till enskilda avlopp per ar. Om en
inventering av avloppen paborjas kommer antalet ansokningar om tillstand att 6ka da det kommer
kravas tillstand for att atgirda de avlopp som blir utdémda vid inventeringen.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tillsynen for sma avlopp inbegriper inventering och tillsyn av enskilda avlopp
och minireningsverk, samt tillsynsprojekt.

| kommunen finns omkring 1700 hus med sma avlopp. Namnden har som mal att samtliga enskilda
avloppsanordningar i kommunen har en reningsfunktion som sakerstaller att naringsimnen och
bakterier reduceras till accepterade nivaer till ar 2030. For att uppna detta behdver en tillsynstakt pa
cirka 350 avlopp per ar hallas under kommande period vilket innebar cirka 1400 timmar per ar.

Innan nagon inventering kan paborjas maste tillsynsregistret uppdateras och anliggningarna som finns
i registret fa en riskklassning. Har ingar dven de hus dar det enligt registret inte finns nagot avlopp.
Att riskklassa en anlaggning tar cirka 30 minuter. For 1900 hus atgar alltsa cirka 950 timmar.

Sammanstidllning av resursbehov - sma avlopp

Arets utredning visar pa ett behov av 2350 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom sma avlopp
2025. Foljande ar beriknas behovet minska till 1400 timmar pa grund av att uppdateringen av
tillsynsregistret och riskklassningen ar klar. | samband med inventeringen kan antalet ansokningar om
tillstand fordubblas. Timmarna ir uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 9 nedan.
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Behovsfordelning sma aviopp 2025-2027
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Figur 9. Figuren visar resursbehovet for sma aviopp 2025-2027.

Livsmedel

Beskrivning av omradet

Syftet med livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen ar att alla konsumenter far sikra
livsmedel som ar producerade och hanterade i enighet med lagstiftningen. Det innebar att de ska
hanteras pa ett hygieniskt satt sa att konsumenten inte blir sjuk och vara ratt markta sa att
konsumenten inte blir lurad.

Livsmedelsforetag och livsmedel kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska vara riskbaserad,
andamalsenlig och likvardig for alla verksamheter.

Verksamheterna delas upp i tre kategorier; livsmedel, dricksvatten och material i kontakt med
livsmedel. Denna uppdelning bygger pa de krav som finns pa arlig rapportering till livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har tagit fram en riskklassningsmodell som anvinds fran och med 2024. Syftet ar att
livsmedelskontrollerna ska utforas i de led i livsmedelskedjan dar den ar mest effektiv. Reglerna ska ta
hansyn till kanda risker kopplade till varor och verksamheter samt ska ge tydligare information och
undvika att vilseleda konsumenter. En konsekvens av den riskklassningsmodellen ar att farre
planerade kontroller ska utforas pa en del verksamheter. | samband med detta kommer kontrolltiden
att debiteras i efterhand.

Flera objekt som omfattas av livsmedelslagen omfattas dven av miljobalken. Tiden for miljctillsynen pa
livsmedelsverksamheterna framgar av avsnitt 4.1.

Vigledande miljokvalitetsmal for omradet: Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Grundvatten av
god kvalitet.

Nationella operativa mal: For perioden 2023 — 2025 finns 20 operativa mal for livsmedelskontrollen.
Aktuella mal fér var kommun beskrivs i kontrollplanen.
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Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden
Styrd tid

Den huvudsakliga kontrolltiden inom omradet livsmedel utgdrs av planerade kontroller pa
registrerade verksamheter. For varje verksamhet finns det ett antal planerade kontroller inom en
femarsperiod, enligt den nya riskklassningsmodell som livsmedelsverket tagit fram. Schablonmassigt
antas en kontroll ta tre timmar, vilket naturligtvis kan variera ndgot. Over lag ir det dock fullt
relevant att rakna med tre timmar per kontroll.

Eftersom det med den nya modellen kommer att bli nagot firre kontrolltillfillen, som ska spridas ut
pa fem ar, kommer det att bli lattare att fordela dem sa att det sammantaget blir ungefar samma
tidsatgang per ar for de planerade kontrollerna.

| kommunen finns i nulaget ca 100 livsmedelsanlaggningar, 6 dricksvattenanlaggningar och inga
verksamheter som sysslar med material i kontakt med livsmedel som Samhallsbyggnadsnamnden har
kontrollansvaret for.

Av miljokvalitetsmalen ar tre av de sexton malen identifieras som sirskilt relevanta for
livsmedelskontrollen. Dessa ar Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo och Grundvatten av god
kvalitet. Var kommun kan bidra till minskad miljopaverkan genom att informera ute i verksamheterna
och kontrollera sakerhet och redlighet i livsmedelshanteringen.

Tillsynsbehovet bedoms inte 6ka pa grund av tillsyn enligt den nationella kontrollplanen.

Handelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av anmalningar, klagomal, livsmedelsburna utbrott,
remisser, samt radgivning och stod. Specifikt inom omradet for livsmedelskontrollen ingar bland
annat handlaggning av anmalan om registrering, RASFF, misstank matforgiftning, sanktionsbeslut,
kontroll av ny registrerade verksamheter mm. Har ingar aven uppfoljande tillsyn som gar utéver den
normala planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.

| den hindelsestyrda livsmedelskontrollen ingar bevakning av det EU-gemensamma systemet for
kommunikation av RASFF meddelanden (Rapid Alert System for Food and Feed). Systemet ar
webbaserat och anvands for att snabbt fa bort livsmedel fran marknaden som pa olika satt kan vara
skadliga for manniskors halsa. Livsmedelsverkets krav ar att kommunerna ska bevaka systemet varje
vardag. Nar en varning kommer ska kommunen skyndsamt informera berort livsmedelsforetag och se
till att foretaget foljer livsmedelslagen, stoppar livsmedlet och informerar konsumenter och berorda
foretag. | enlighet med utfallet hittills beraknas tidsatgangen for RASFF till cirka 20 timmar per ar.

Behovsprioriterad tid
Animaliska biprodukter (ABP)

Animaliska biprodukter omfattas av en sirskild lagstiftning fran EU dar samhallsbyggnadsnamnden har
tillsynsansvar. Pa livsmedelsanlaggningar handlar det om att avfall med animaliskt ursprung hanteras
och transporteras bort pa ritt sitt. Denna kontroll bedéms ha lagt kontrollbehov och gors lampligen
i projektform.

Sammanstillning av resursbehov - livsmedel
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Arets utredning visar pa ett behov av 858 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom
livsmedelskontrollen 2025. Foljande ar beriknas behovet vara likvardigt.

Behovsfordelning livsmedel 2025-2027
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Figur 10. Figuren visar resursbehovet for livsmedel 2025 -2027.

Naturvard och skyddade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 7 i miljobalken.

Sambhaillsbyggnadsndmnden har ansvar for tillsynen i fraga om:
e Naturreservat (som har beslutats av kommunen)
e Vattenskyddsomrade (som har beslutats av kommunen)
e Strandskydd (utom den tillsyn som omfattas av lansstyrelsens ansvar enligt 7 §)

Nar det giller omraden med naturvard ska tillsynen syfta till att bevara den biologiska mangfalden.
Namndens ansvar inom naturvard inbegriper tillsyn dver skyddade naturomraden i kommunen,
handlaggning av strandskyddsdispenser, bevakning av naturvardsfragorna i
planerings/exploateringsarbetet, inventering av skyddade arter samt ovriga naturvardsprojekt.

| tillsynen av skyddade naturomraden ingar bland annat kontroll av att informationstavlor, P-platser,
grindar, stittor, naturstigar, ledmarkeringar, med mera som ingar i publika anlaggningar underhalls,
fungerar och ar inbjudande.

Enligt atgardsprogrammet fran vattenmyndigheterna ska kommunen starka skyddet kring allmanna
och kommunala vattentakter.

Vigledande miljokvalitetsmal for omradet: Ett rikt viaxt- och djurliv, Levande sjdar och vattendrag,
Bara naturlig forsurning, Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmark, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten av god kvalitet.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom omradet for naturvard.

Handelsestyrd tid
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Specifikt inom naturvardsomradet ingar bland annat att handlagga strandskyddsdispenser, yttra sig
over forhandsbesked, vattenverksamheter och bygglov samt bevaka naturvardsfragorna i planerings/
exploateringsarbetet.

Namnden handlagger cirka fem strandskyddsdispenser per ar. Cirka sex timmar per drende atgar.
Naturvardsfragor dyker ocksa ofta upp i andra tillsyns- eller provningsirenden som nimnden
handlagger, som till exempel anmalan om vindkraftverk, utokning av verksamheter eller paverkan av
befintliga verksamheter pa naturmiljon.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden inom omradet for naturvard inbegriper tillsyn dver skyddade omraden
i kommunen, informationsinsatser, inventeringar samt dvriga naturvardsprojekt.

Kommunens skyddade omraden utgors i dagslaget av |18 naturreservat. Ett av dessa, naturreservatet
Hyltan, ar bildat av kommunen. De ovriga ar statliga reservat. Uppskattningsvis behover tio timmar
per ar avsattas for tillsyn av det kommunala reservatet.

Vad giller vattenforvaltning har kommunen genom inférandet av EU:s vattendirektiv fatt ett tydligare
uppdrag att arbeta med att forbattra eller skydda vattenmiljon i vara sjoar, vattendrag och
grundvatten. Arbete med att restaurera vattendrag, till exempel att ta bort vandringshinder for fisk
eller forbattra lekbottnar, genomfors i projektform. Just nu pagar ett projekt som handlar om att ta
bort vandringshinder i Tidan pa tva platser inne i staden. Det ar svarbedomt hur mycket tid som
detta kan ta i ansprak de nirmaste aren men en uppskattning ar cirka 40 timmar per ar.

Strandskydd

Tidaholm ar en kommun med vatten att vara radd om. Det finns darfor ett behov att bedriva
regelbunden tillsyn i omradena utmed Tidan och runt sjdarna i kommunen. Totalt bedéms behovet
vara cirka 40 timmar per ar.

Sammanstillning av resursbehov - naturvard och skyddade omraden

Arets utredning visar pa ett behov av cal70 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom naturvard
och skyddade omraden 2025. Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur | |
nedan.

Behovsfordelning naturvard 2025-2027
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Figur I |. Figuren visar resursbehovet for naturvdrd 2025-2027.
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Tobak och serveringstillstand

Tobak och serveringstillstand hanteras genom TIS (Tillstand i Samverkan) dar Lidkopings kommun ar
vardkommun for 16 kommuner i samverkan. TIS ansvarar for Samhallsbyggnadsnamndens tillsyn och
tillstand inom lag om tobak och liknande produkter, lag om tobaksfria nikotinprodukter, vissa
receptfria likemedel. Social- och omvardsnimnden ar ansvarig for serveringstillstanden mm enligt
alkohollagen.

Under 2024 har 7 kommuner valt att avbryta sitt deltagande i TIS. Tidaholms kommun har i dagslaget
valt att vara kvar i samverkan vilket innebar att Samhallsbyggnadsnamnden inte behover avsatta
personalresurser inom omradet for 2025. Det finns dock en osikerhet om TIS kommer att finnas
kvar i sin nuvarande form kommande aren varfér Tidaholms Kommun boér ta hojd for hur man ska
I6sa sitt uppdrag inom omradet framover.

Overgripande arbete- administration och ledning

Beskrivning av omradet

For att namndens arbete ska fungera andamalsenligt och effektivt kravs ett [dpande Gvergripande
arbete i form av administration och ledning. Det ar skattefinansierad tid, som inte ar tillsynsrelaterad.
Det innebar arbetsuppgifter som bland annat registrering, fakturering, namndrelaterat arbete,
arkivrelaterade uppgifter samt diverse administration (bestallning av kontorsmaterial med mera). Har
ligger aven all tid som chefer/ledning behover lagga for att fullgora sitt verksamhets-, ekonomi- och
personalansvar.

Analys av resursbehovet den ndrmaste trearsperioden

Timmarna for registrering, expediering och ekonomiarbete forvantas 6ka under kommande ar, detta
framst beroende pa en 6kad mangd tillsynsarenden, 6kad uppfdljning av tillsynen samt kommande
rekryteringsbehov.

Den inplanerade 6vergangen till digital lagring (digitalt arkiv) av handlingar beraknas komma i gang
under 2025. Vad giller det kvarstaende pappersarkivet sa har arbetet med forberedelse for
slutarkivering och skanning kommit i gang men mycket aterstar under kommande period. | samband
med pensionsavgangar kommer kravas tid for rekrytering och introduktion.

Sammanstadllning av resursbehov — administration och ledning

Arets utredning visar pa ett behov av cirka 1,5 arsarbetare for att uppfylla behovet inom
administration och ledning kommande trearsperiod.

Resursbehov sammanstallning

Behovsutredningen omfattar en period pa tre ar. For att fa en nagorlunda jamn resursfordelning
mellan dren och diarmed littare kunna planera eventuell tillsittning, har en noggrann avvigning gjorts
av vilka uppgifter som bor ingar respektive ar.
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Behovsutredningen visar pa ett samlat behov av 5 773 timmar for 2025, exklusive administration och
ledning, vilket motsvarar knappt 6 arsarbetskrafter. Behovet for administration och ledning bedoms
ligga pa | respektive 0,5 arsarbetskrafter vilket ger ett totalt behov pa drygt 7 arsarbetskrafter 2025.

Behovsfordelning totalt 2025-2027
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Figur 13. Figuren visar pd totalt resursbehovet 2025-2027.

Budgetramen 2025 beraknas rymma cirka 4,3 arsarbetare. Om medel inte tillférs sa medfor
skillnaden mellan beraknat behov och tillgangliga resurser att namnden kommer behova prioritera
bort cirka 3 000 timmar 2025, enligt figur 13.

Resursbehov jamfort med tillgangliga

resurser samt behov av prioritering
2025 (timmar)
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6 000
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0
B Resursbehov Tillgangliga resurser B Tid som behover bortprioriteras

Figur 14. En figur som jamfor resursbehov med tillgéngliga resurser 2025-2027.

Av de faststillda behoven 2025 gar 38% att avgiftsfinansiera. Resterande 62% maste skattefinansieras.
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Figur 15. Figuren jamfor avgiftsfinansiering enligt behov och enligt tillgingliga resurser.
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Datum Diarienummer

I# Lansstyrelsen 2024-09-27 2731.2024
X Vastra Gotaland

Tidaholms kommun genom
samhallsbyggnadsnamnden
kommun@tidaholm.se

Rapport om uppféljning och utvardering
av miljobalkstillsynen i Tidaholms kommun

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland besokte 2024-05-21 Tidaholms
kommun, samhallsbyggnadsnamnden, for uppfoljning och
utvardering av miljobalkstillsynen.

Som underlag for granskningen har Lansstyrelsen redovisad
dokumentation samt intervjuer med foretradare fér namnd, ledning
och tillsynshandlaggare.

Lansstyrelsen sammanfattar sin granskning i nedanstdende punkter:

e Samhallsbyggnadsnamnden har engagerad och positiv personal
for miljobalkstillsynen.

e Organisationen med forvaltningschef ansvarig dels for
kommunal drift och service, dels myndighetsutdvning i form av
tillsynsverksamhet skapar en intressekonflikt och risk for jav
som gor att trovardighet och oberoende kan ifragasattas.

e Namnden behéver utveckla tillsynsmyndighetens
behovsutredning, tillsynsplan och uppféljning.

e Namnden har identifierat och 6vervagt samarbete med féorbund
i syfte att sakra upp kompetens mer organisatoriskt och
langsiktigt.

e Detrader resursbrist for tillsynsarbetet vilket namnden ar
medveten om.

e Tillsynsmyndigheten behdver prioritera arbetet med sina
grundlaggande tillsynsverktyg for att battre kunna begara
rattelser vid brister hos tillsynsobjekten, Rutiner, mallar och
samsynsmoten behover utvecklas.

e Tillsynsmyndigheten behdver bedriva mer férebyggande arbete
och egeninitierad tillsyn i syfte att minska klagomalen och for
att na viktiga miljomal.

Postadress: 403 40 Goteborg Telefon: 010-224 4000  E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
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e Klagomaélshanteringen behéver bli mer rattssiker och
tidseffektiv.

e En utvecklad uppf6ljning av kostnadstackningen och
avgiftsfinansieringsgraden kan ge mer resurser for
tillsynsarbetet och sakerstalla att den som ar féremal for tillsyn i
hogre grad stér for kostnaden.

o Fokus behover sattas pa eftersatta tillsynsomraden.

e En plan for tillsyn av sma avlopp behdver tas fram och ett storre
omtag behovs for arbetsomradet. Namnden behéver aven utga
frdn Havs- och vattenmyndighetens rekommenderade
atgardstakt.

e Enny behovsutredning kommer tas fram under 2025.
Lansstyrelsen rekommenderar namnden att utveckla
utredningen och aven vaga in de lokala miljoutmaningar som
finns i Tidaholm samt inkludera samtliga tillsynsomraden
namnden ansvarar for.

Kommunen ar genom sin namnd ansvarig for att kraven i
lagstiftningen ar uppfyllda och Lansstyrelsen forutsatter att ni
fortsatter bedriva och utveckla ert arbete utifran de diskussioner
och lardomar som var uppfoljning lett till. Det ar viktigt att nimnden
fortsatter arbetet med att sakerstalla att kraven i ovan namnda
lagstiftningar ar uppfyllda. Vi uppfattade att namnden sjalv var
medveten om de flesta behov och brister som diskuterades under
besoket.

Som stdd i ert arbete att utveckla tillsynen sé ska Lansstyrelsen
enligt miljotillsynsforordningen 3 kap 16 § ge er tillsynsvagledning.
Vi vill uppmuntra er att vid behov be om detta.

Vid tillfallet granskades inte namndens arbete med strandskydd-
eller naturvardstillsyn.

Lansstyrelsen kommer att folja upp sina observationer i ett nytt
arende med krav mot namnden. I det arendet kommer namnden att
forst fa mojlighet att yttra sig, lamna nya kompletteringar och ratta
de uppgifter som Lansstyrelsen kan ha missuppfattat innan vi
fortsatter var handlaggning.

Vi avslutar i och med denna rapport detta drende med
drendebeteckning 503-2731-2024.

Syfte och mal

Syftet med Lansstyrelsens uppf6ljning och utvardering ar att folja
upp om namndens tillsyn genomfors enligt kommunallagen
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(2017:725), miljobalken (1998:808), miljobalkens proposition
1997/98:45 samt om de krav som anges i miljotillsynsférordningen
(2011:13) uppfylls.

Lansstyrelsen foljer upp om nimndens arbete utgar fran de
nationella miljomalen med mal nedbrutna till regionala och lokala
behov. Uppfdljningen syftar ocksa till att stodja tillsynsmyndigheten
genom att identifiera mojligheter till forbattringar, ge vagledning
och lyfta fram goda exempel.

Malet med Lansstyrelsens uppfoljning ar ytterst att sikerstalla en
effektiv, rattssaker och likvardig tillsyn i hela landet.

Lansstyrelserna redovisar varje ar till Naturvardsverket, vilken
tillsynsvagledning som genomforts och dé sarskilt uppféljning och
utvardering av kommunernas tillsyn och resultatet av denna. Detta
enligt miljotillsynsforordningen kap 3 § 21.

Inbjudna personer och granskade underlag

Lansstyrelsen bjod i sin skrivelse infor besoket in foljande att vara
med vid granskningen:

e Ansvariga politiker, forslagsvis ordfoérande och vice ordférande i
ansvarignamnd.

e Ansvarig chef.

e Handldggare inom verksamhetsomradena miljoskydd och
halsoskydd och smaavlopp.

e Representant frdn kommunledningen till redovisningen av
resultatet.

Deltagare fran kommunen vid besdket var:

e Jenny Beckman, forvaltningschef javsnamnden och kanslichef
e Tony Pettersson, vice ordférande samhallsbyggnadsnamnden
e Jorgen Nystrom, avdelningschef héllbar utveckling

e Ambjorn Lennartsson, ordférande samhallsbyggnadsnamnden
e Katarina Alin, miljéinspektor

e Morgan Ewaldsson, miljdinspektor

e Jan Arneson-Bjerenius, miljoinspektor

e Johan Elgh, chef samhallsbyggnadsforvaltningen

e Ingela Backman, oppositionsrad

e  Runo Johansson, kommunalrad

e Magnus Sundén, kommundirektor
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Deltagare fran Lansstyrelsen var:

e Helena Laneby, miljoskyddsavdelningen
e Mikael Reinhardt, miljoskyddsavdelningen
e Marco Bongiovanni, miljoskyddsavdelningen

Lansstyrelsen begarde i sin skrivelse aven in foljande underlag vilka
granskades fore besoket:

Overgripande

e Redovisning av den kommunala organisationen, bade pa nimnd
och forvaltningsniva.

¢ Dokumenterad rutin avseende jav/opartiskhet /intressekonflikt,
samt underlag som visar att rutinen foljs.

e  Aktuell behovsutredning.

e Aktuell tillsynsplan.

e Delegationsordning.

o Aktuell verksamhetsuppf6ljning samt jamforelse med aktuell
plan.

Miljobalkstillsyn

e Forteckning 6ver dokumenterade handlaggningsrutiner
miljobalken samt tvd exempel rérande miljoskydd och tva
exempel halsoskydd.

e Taxan for miljobalkstillsyn samt underlag som visar hur taxan ar
beraknad.

e De tre senaste inspektionsrapporterna fran tillsynsbesok pa
halsoskyddsobjekt respektive miljoskyddsobjekt (C- samt B-
objekt).

e De tre senaste besluten rérande sma avlopp (till exempel
tillstand, foreldggande, féorbud).

e De tre senaste klagomalsarendena (utdrag ur diariet samt
beslut) rorande halsoskydd- respektive miljoskyddsobjekt.

e De tva senaste anmalningsarendena inklusive beslut rérande
halsoskydd (§ 38) respektive anmalningspliktig miljofarlig
verksamhet (C) samt tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet (B).

Dessutom begardes foljande kompletteringar in innan besoket:

e Lista Over rutiner i arendehanteringssystemet Castor.
Efter besoket har foljande redovisats:

e Forteckning over mallar i verksamhetssystemet (en
skarmdump).
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Organisation och samordning, opartiskhet
utifrankommunallagens krav

Bestammelser i kommunallagen och miljotillsynsforordningen anger
att en namnd inte far utéva tillsyn utifran lag eller andra
forfattningar 6ver sddan verksamhet som namnden sjalv bedriver.
En fortroendevald eller anstalld hos kommunen ar javig, om arendet
ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som hon eller han sjalv
ar knutentill.

Regeringsformen och forvaltningslagen slar fast att
forvaltningsmyndigheterna skaiaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet.

Uppgifter som framkom vid granskningen
Miljobalkstillsynen bedrivs av avdelningen for hallbar utveckling som
ingar i samhallsbyggnadsforvaltningen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen ansvarar for servicetjanster,
forebyggande och planerat underhall samt aterinvestering av
kommunens allmanna platser, fastigheter, skog och byggnader.

Forvaltningen ansvarar for myndighetsutovning inom bygg, miljo
och livsmedel och ansvarar aven for hantering av vatten, avlopp och
avfallshantering. Aven maltidsverksamheter inom kommunens
verksamheter hanteras inom férvaltningen.

Det finns en javsnamnd som utses av kommunfullmaktige. Om
tillsynen ror den egna verksamheten hanteras det av javsnamnden.
Javsnamnden har separat delegationsordning dar beslutsratten ar
delegerad till forvaltningschef och inspektor.

[ borjan av varje mandatperiod ges en grundutbildning om jav.
Exempel finns pé situation med en person som i en nimnd ansvarat
over bygglov for en forskola och samtidigt haft ansvar i
utbildningsndmnden. Forslag finns pa att reglementet bor
fortydligas sa att man inte kan sitta i flera nAmnder samtidigt
féorutom i javsnamnden.

Det finns en rutin vid samhallsbyggnadsforvaltningen som tar upp
risk jav; Myndighetsutévning vid risk for intressekonflikt fran
kommunledningen. Rutinen ar endast for tjanstepersoner enligt
inledning;
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Det ar ofrdnkomligt att det pd en sd liten ort som Tidaholm
uppkommer situationer som kan innebdra intressekonflikter. Det kan
t ex handla om ndmndledamdéter som idkar ndagon form av
verksamhet, som samma namnd de sitter i ska utova tillsyn eller
kontroll dver.

Ndr det gdller politiska beslut finns klara direktiv om vad som ska ske
vid risk for jav, men manga stdllningstagande tas i det lépande arbetet
eller som delegationsbeslut av tjinstepersoner, utan att varken nagon
ndmnd, Rommunstyrelsen eller kommunfullmdktige dr inblandade.

Denna rutin ar alltsé inte till for politiker, utan for samhalls-
byggnadsforvaltningens tjanstepersoner.

Chefen for samhallsbyggnadsforvaltningen fordelar den budget som
beslutas i kommunfullmaktige. Behov askas via behovsutredning till
namnden som i sin tur deltar i kommunens budgetberedning.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

Det finns en viss inbyggd konflikt eftersom avdelningen for hallbar
utveckling organisatoriskt tillhor samhallsbyggnadsforvaltningen
som aven ansvarar for driften av flera av de objekt som avdelningen
bedriver tillsyn dver sdsom maltidsservice, avfall och VA. Det ar inte
optimalt att samma forvaltning agerar bade tillsynsmyndighet och
verksamhetsutovare med drift av olika verksamheter i kommunen.

Delegationsordningen for javsnamnden behover ses 6ver med
tanken pa risk for jav och intressekonflikt inom organisationen. Det
ar i flera fall férvaltningschefen som ar delegat fér de arenden som
javsnamnden ska hantera vid intressekonflikt vilket inte fungerar
eftersom forvaltningschefen aven ansvarar for driften av de aktuella
tillsynsobjekten. Det ar viktigt att en tillsynsmyndighets oberoende
och trovardighet inte kan ifrdgasattas.

Lansstyrelsen bedomer att dokumenterade rutiner /riktlinjer aven
bor finnas for risk for organisatoriskt jav, vad som galler for
ndmndens politiker, gdrna med exempel pa vilka drenden som ska till
javsnamnden.

Det kan uppsta konflikter kring resursfordelning da férvaltnings-
chefen fordelar budgeten till de olika avdelningarna. Lansstyrelsen
rekommenderar att ni ser 6ver budgetprocessen sa att budgeten for
tillsyn tydligare hanteras fristaende fran budgeten for drift av
verksamheter.
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Lansstyrelsen har sammanstallt ett par grundlaggande krav som en
kommunal organisation bor uppfylla for att undvika att riskera att
javsforhallanden ska uppsta.

Tidaholms kommun behover arbeta vidare {for att uppfylla dessa
krav.

Delegation

Kommunens reglemente och delegationsordning skall vara
utformade s att det finns en tydlig uppdelning av driftsansvar och
tillsynsansvar. Samma personer (tjansteman och fortroendevalda)
som ska eller kan komma att fatta beslut i tillsynsfragor skall inte ha
beslutsratt nar det galler driftsfragor av sddana anldggningar som
den kommunala tillsynsmyndigheten har tillsyn 6ver.

Personalansvar och lénesattning

Tjansteman som arbetar med tillsynsfragor skall inte std i direkt
beroendestallning till chef som samtidigt har driftansvar. Den chef
som skoter rekrytering samt har ansvar for lonesattning,
utvecklings-samtal, kompetensutveckling eller dylikt for
tillsynspersonal far inte samtidigt ansvara for personal och
anldggningar som kan bli foremal for tillsyn.

Ekonomi

Den person eller den namnd som har budgetansvar for anlaggningar
eller verksamheter som kan bli foremal for tillsyn fran den
kommunala tillsynsmyndigheten skall inte samtidigt ha
budgetansvar for tillsynspersonalen. Medel till tillsyn skall askas hos
fullmaktige fristdende fran dskande av medel fér anlaggningar och
verksamheter som omfattas av tillsynen.

Befogenheter for personal

Handlaggare som arbetar med miljobalkstillsynen ska ha ratt
befogenheter att fattabeslut i arenden. Enligt Kommunallagen 6 kap
§§ 37-39 och 7 kap §§ 5-8 far nimnden delegera sin beslutsratt till bl
a tjanstemannen.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Det finns en delegationsordning for samhallsbyggnadsnamnden. Det
finns aven en separat delegationsordning for javsnamnden dar
forvaltningschef ar delegat i flera fall.
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Samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning ar framtagen 2019
och senast reviderad 2023-10-12. Nimnden har en langtgaende
delegation till handlaggare. Delegationsordningen ar dock inte
heltdckande for miljobalkens samtliga omraden.

Namnden far regelbundet redovisat vilka beslut som fattats pa
delegation. Avdelningschef och samhallsbyggnadschef deltar vid
samtliga nAmndmoten och drenden som handlidggarna inte har pa
delegation lyfts till namnden. Strandskyddsarenden ar numera
delegerade och lyfts sallan i namnd.

Javsnamnden har tva redovisningar om aret, som namnden far,
exempelvis om bekampningsmedel.

Arenden med miljésanktionsavgifter ligger p& handlaggare och
avdelningschef upp till 5000 kronor. Vid belopp 6ver detta beslutar
samhéllsbyggnadschefen. Arenden med vitesbelopp beslutas av
avdelningschef. Arenden med polisanmélan fér misstankt miljébrott
ses som ren verkstallighet for all personal.

Stadsbyggnadschefen ersatter miljochefen vid semester.

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Namnden behover se dver si att delegationsordningar ar
heltdckande, innehaller miljobalkens samtliga delar med lampliga
delegater med avseende pa risk for jav.

Kommunen behover se 6ver den skriftliga styrningen for frinvaro
och semester for miljochef sa att 6verordnad chef med ansvar for
drift av tillsynsobjekt inte kan gé in som beslutande. Det ar
exempelvis mer lampligt att delegera ansvar nedét i organisationen
eller i sidled.

Mal for miljobalkstillsynen utifran miljébalkens
krav
Enligt miljobalken 26 kap 1 § ska tillsynen sakerstalla syftet med

balken och foreskrifter som meddelats med stod av balken.

Lansstyrelsen foljer upp hur kommunens planering, genomférande
och uppfodljning av tillsynen kopplar till beslutade mél utifran
miljobalkens krav pa nationell, regional och /eller lokal niva.
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Uppgifter som framkom vid granskningen

Enheten for héllbar utveckling ser att det finns en rad miljoproblem
och utmaningar som paverkar tillsynsbehovet i kommunen, sdsom
arbetet med fororenade omraden, radon, strandskydd och avlopp.

Kopplingen mellan nationella mal, lokala forutsattningar och
resursbehov for tillsynen kunde inte utlasas ur redovisade
dokument. Namndens omvarldsbevakning ar inte synlig i faststallda
underlag som behovsutredning och tillsynsplan, forutom rérande
luftkvalitet dar man deltar i Luft i Vast. Verksamhetsmalen ar
kopplade till kommunens strategiska mal men det ar oklart for
Lansstyrelsen vilka miljoparametrar de innehaller.

Tillsynsomraden som ar efterslapande ar exempelvis fororenade
omraden, dagvattenhantering, kemtvatt, nedlagda deponier,
lantbruk, gédselhantering och bekampningsmedel.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

Namnden bor arbeta vidare for att skriftligt tydliggora vilka som ar
de stora miljoproblemen och utmaningarna i kommunen. De lokala
maélen behover fa ett tydligt genomslag i namndens tillsynsplanering
for att nyttan av tillsynsarbetet ska bli sa stor som méjligt. De lokala
malen behdver inte vara unika fér Tidaholms kommun men behover
ha en tydlig koppling till de lokala férutsattningar som finns i
kommunen.

Ménga av mélen for verksamheten inom samhallsbyggnads-
forvaltningen ror inte tillsyn utan det sker en sammanblandning
med mal féor kommunens strategiska arbete. Det behover tas fram
tydligare mal som ror tillsynsverksamheten. Tillsyn leder ofta till
forbattringar for manniskors halsa och /eller miljon.

Utpekade miljdutmaningar bor vara en del i underlaget infor
framtagandet av behovsutredning och i samband med
prioriteringarna i tillsynsplanen.

Behovsutredning och tillsynsplan, tillgang till
personal

I miljétillsynsfoérordningen (MTF) kap 1 §§ 6-8 finns bestammelser
om att det hos denkommunala namnden ska finnas en utredning om
tillsynsbehovet, foras register over tillsynsobjekten samt upprattas
en tillsynsplan.
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Vid uppféljningen tittar Lansstyrelsen pa hur stora personresurser
som finns att tillgd for miljobalkstillsynen. Behovsutredning och
tillsynsplan ingar som ett underlag i uppfoljningen.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Behovsutredning

Utredningen utgér fran den tillgangliga personalstyrkan pa fyra
tjianster (miljoskydd, halsoskydd och livsmedel). Tid for chef och
administrativt stod saknas.

Behovsutredningen ar tredrig och ndmnden aktualiserar den arligen.
Miljochefen beskriver att redovisad behovsutredning ar i behov av
revidering och uppdatering och en ny utredning ska tas fram for
2025.

Utredningen saknar tillsynsomraden som exempelvis férorenade
omraden och strandskydd. Arbetet med smé avlopp redovisas under
oplanerad tillsyn. Dessa tre tillsynsomraden har kollegiet identifierat
som eftersatta med stora behov. Beskrivning av nddvandigt
forebyggande arbete saknas

Utredningen visar pa att det inom kommunen finns ungefar 350 U-
verksamheter. Tillsyn ska goras var femte ar vilket innebar att ca 70
U-verksamheter ska besokas arligen.

De nationella miljoméalen ndmns likasad kommunens strategiska mél
utan motivering vilken tillsyn som behover beskrivas for att bidra till
malen. Sammantaget verkar behovsutredningen mer beskriva den
handelsestyrda tillsyn man sett hittills.

Lansstyrelsen visade SKR:s beskrivning av process for
behovsutredning och planering samt erbjod att skicka mall for
behovsutredning framtagen av Miljosamverkan Vast som exempel.

Nar det galler objekts- och drenderegister sa upplever kollegiet att
man kinner till mdnga utav verksamheterna i kommunen men att
flera sakomraden inte ar kartlagda i nartid.

Tillsynsplan

Tillsynsplanen omfattar C-verksamheter. En plan for U-
verksamheter saknas samtidigt som behovsutredningen visar pa ett
behov av att tillsyna 70 objekt varje ar for att ligga i fas. Ny
inventering av behov behover goras.
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Behovsutredningens 6225 timmar med en plan pa 5896 timmar ger
en differens mellan utrett miljobehov och planerat arbete pa 329
timmar eller 0,22 inspektorer. Vilka prioriteringar som gjorts gar
inte att folja och heller inte konsekvensen av att tillsyn som uteblir
eller inte hunnits med.

Onskemal finns att ta fram en ny plan. Dock saknas tid for
exempelvis chefen som aven arbetar med bygg- och
livsmedelsomradet.

Det rader stor resursbrist och den skulle kunna beskrivas som ett
behov av mellan 2-4 inspektdrer. Likasa ar 30 % av en heltid valdigt
lite tid for att klara av att styra och leda pa miljoomradet.

Av nuvarande behovsutredning framgar en brist pa &tminstone 300
timmar och den utgar fran en tillganglighet pa fyra inspektorer.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

Det ar bra att namnden haller pd att se dver behovsutredning och
tillsynsplan sa dokumenten blir lattare att utldsa samt kommer att
innehélla samtliga arbetsuppgifter for bade inspektorer,
administrativ personal och chefer.

Lansstyrelsen uppfattar resursbehovet som storre an det beskrivna
behovet da flera omrdden saknas i behovsutredningen.

Styrdokumenten som behovsutredning och tillsynsplan behover
utvecklas och forbattras och mallar fran exempelvis Miljosamverkan
Vast kan med fordel anvands.

Behovsutredningen ska vara fri fran prioriteringar men lansstyrelsen
ser att det redan sker prioriteringar i behovsutredningen da
omraden inte finns med. For att kunna hinna med sin tillsyn
behover behovsutredningen arbetas om och bli mer heltackande.

Namnden behover fortsatta sitt arbete med att utveckla styr-
dokumenten och koppla resursbehov samt prioriteringar till de
miljomal och miljéutmaningar som finns i kommunen. Kommunen
uppmanas i tillsynsplanen att analysera hur differens mellan behov
och faktiska tillsynsresurser ska hanteras (budgetaskanden,
prioriteringar, ambitionssankningar etcetera).

Prioriteringarna i tillsynsplanen behover kopplas till de
miljoutmaningar som finns i kommunerna och en avvagning mellan
resurser och uppstallda mal behover framga.
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Det saknas underlag i form av motivering till varfor olika branscher
prioriteras kopplat till miljostatus och miljopaverkan. Det ar viktigt
att visa att med rétt tillsyn kan man bidra till ett battre miljomals-
arbete.

Namnden behover vidta atgarder sd att resurserna for tillsyn
motsvarar behovet for tillsynen. Namnden har ett ansvar att begara
mer resurser for tillsynen om det inte finns mojlighet att finansiera
resursbehovet med avgifter.

Kommunen behover se over arbetsbeskrivningen for avdelnings-
chefen. Lansstyrelsen anser att det ar svart att hinna med alla
uppdrag som ligger pa en avdelningschef pa endast 30 % av en
tjanst.

Kommunen behover overvaga over mojligheten till 6kat admini-
strativt stod och avlastning fér uppgifter som skulle frigéra mer tid
for handlaggarna och tacka upp resursbrister om det ar svart att
rekrytera kompetent personal.

Finansiering och avgifter utifran miljobalkens
krav

Finansieringen av tillsynen sker dels genom avgifter, dels genom
skattemedel. Regeringen understryker i proposition till Miljobalken
(1997 /98:45) vikten av att myndigheternas verksamhet i mojligaste
man avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela midsméttbor som
huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Nuvarande taxa ar indexreglerad och timavgiften ligger pa 1171
kronor. Taxan ar beslutad 2015 och reviderad senast 2021.
Lansstyrelsen upptackte vid granskning att fel hanvisning till
lagstiftning forekommer.

De majligheter till debitering som redan finns i beslutad taxa
anvands inte fullt ut och all nedlagd debiterbar tid faktureras inte
heller vilket ger lagre intakter for tillsynen an vad som vore mojligt
redan nu.

Uppfoljning av kostnadstickning och finansieringsgrad ar inte sa
omfattande eller utvecklad.
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Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Kommunen bor se 6ver sa att ratt avgifter tas ut for tillsyn. All tillsyn
som regleras enligt miljobalken bor bedrivas utifrdn samma
forutsattningar, att verksamhetsutdvaren ska betala for tillsynen.

Namnden behéver revidera och anvianda taxorna som ett satt att
finansiera tillsynen och hela tiden utveckla avgiftsniviaer och taxans
upplagg for att fa en s lattanvand och effektiv taxa som mdjligt. Det
ar viktigt, inte minst for rattssakerheten, att hanvisningar i taxan till
lagstiftning alltid ar aktuell. Exempelvis hanvisar ni i nulaget till den
gamla avfallsférordningen fran 2011 som ar upphévd eftersom det
kom en ny 2020.

Namnden behover se dver majligheten till 6kad avgiftsfinansieringen
dé nuvarande kostnadstackning beddéms som lag. Med fordel kan mal
sattas for onskad kostnadstackning som f6ljs upp av ansvariga inom
ramen for ordinarie uppféljning av verksamheten.

Det ar viktigt att de verksamheter som far tillsyn betalar det som
tillsynen kostar. Kommunen behéver aven vara beredd att tacka upp
med skattefinansiering i tillracklig grad for de uppgifter som inte
kan avgiftsfinansieras.

Nar det géller sanktioner si far myndigheten inte debitera for
ansokande av utdomande av vite vilket bor fortydligas i era styrande
dokument. For polisanmalningar om misstankt miljobrott, en
arbetsuppgift som ar ren verkstallighet for myndigheten enligt
miljobalken 26 kap 2 §, far endast en timme debiteras enligt en
vagledande dom. Domen kan skickas for kannedom av Lansstyrelsen.

Uppfoljning av genomford tillsyn

Enligt miljotillsynsférordningen 1 kap 12 § ska en operativ
tillsynsmyndighet arligen f6lja upp och utvardera sin
tillsynsverksamhet.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Namnden ansvarar for tillsyn av anmalningspliktiga och icke
anmalningspliktiga verksamheter. Ingen tillsyn pa tillstandspliktiga
verksamheter bedrivs for narvarande och namnden har inga planer
pa att begira Overtagande av tillsyn fran Lansstyrelsen.

Uppfoljningen fran ansvariga ar inte sa starkt kopplad, eller
styrande, utifran faststalld behovsutredning med tillhdrande
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tillsynsplan. Konkreta perspektiv som effekt och nytta av tillsynen
framkom inte.

Flera tillsynsomraden saknas i den tillsynsstatistik som redovisats;
fororenade omraden, strandskydd, bilskrotare och avlopp. For
strandskydd har endast anmalningar och klagomal hunnits med.
Avloppstillsynen utgér fran en inventering som gjordes ar 2000.

Av redovisningen framgar att tillsyn gjordes pa 14 av 15 lantbruk, 19
av 25 C-verksambheter, 6 av 21 solarier samt yrkesmassiga hygieniska
verksamheter 2 av 15 U-anlaggningar (fordonstvattar och
verkstader), ett badhus, samt rokfri miljé pa 6 grundskolor och 15
forskolor, samt pa gymnasieskolan. For strandskydd, avlopp och
fororenade omraden ar det oklart vad som hanns med.

Avdelningschefen foljer upp verksamheten halvarsvis och namnden
har avstamningar. Tidigare har interna revisorer kritiserat
uppfdljningen som visade att inspektdrerna hade fatt s manga
andra arbetsuppgifter att det ordinarie tillsynsarbetet inte hanns
med.

Nuldget ar att halsoskyddsomradet till viss del slidpar efter och att
riskklassning pa livsmedelsomradet tar mycket tid.

Tidsredovisningen ingdr inte i uppf6ljningen.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

I stort sett hinner nimnden med den planerade tillsynen pa
anmalningspliktiga verksamheter. Namnden ligger enligt
redovisningen efter med den planerade icke anmalningspliktiga
tillsynen och hinner inte med de tillsynsbesok som ar avsatta i
tillsynsplanen.

Flera viktiga tillsynsomraden redovisas dock inte i tillsynsplanen och
saknas darfor i uppfoljningen. Namnden behdver utveckla sin
verksamhetsuppfoljning sa att alla tillsynsomraden finns med.

Uppfoljning av ansvariga i kommunen bor ske i syfte att kontrollera
sé att tillsynen har avsedd effekt pa de omraden som identifierats i
behovsutredning och tillsyn samt kopplar till faststallda nationella
mal.

Ett satt att utveckla uppfoljningen ar att koppla den till prioriterade
mal och insatser i tillsynsplanen. Detta for att gora det tydligt for
namnd och kommunstyrelse vilken tillsyn som genomforts/ej
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genomfors och konsekvenser av det. Denna uppfoljning ska i sin tur
paverka utredningen av resursbehovet for kommande ar.

Namnden bor utveckla sitt planeringsar sa att uppfdljning,
behovsutredning, budget och tillsynsplanering /verksamhets-
planering foljer en logisk foljd och blir styrande och stottande for
verksamheten. Uppfoljning pa sddant som klagomalshantering,
kostnadstackning och finansieringsgrad ar viktig for ansvariga.

Lansstyrelsen menar att det kan behdvas en marginal i planeringen,
ett utrymme for de oforutsedda handelser som man av erfarenhet
vet alltid kommer att intraffa. Ett alternativ ar att utifran erfarenhet
berakna resursbehov for oférutsedda handelser, personalomsattning
med mera i behovsutredning och tillsynsplan.

Det ar dock svart att se hur uppféljningen presenteras for namnden
da det inte framgar i verksamhetsberattelsen. Vem som prioriterade
ner exempelvis halsoskyddstillsynen nar livmedelsklassningen tog
mycket tid ar oklart och av uppfoljningen framgar ingen analys av
effekten av prioriteringar som gjorts.

Kompetens och kompetensutveckling

En operativ tillsynsmyndighet ska enligt miljotillsynsférordningen 1
kap. 9 § bedrivatillsynsarbetet effektivt och myndigheten ska
utveckla personalens kompetens.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Det finns ingen dokumenterad kompetensforsorjningsplan for
verksamheten men det finns en inventering av den befintliga
personalens kompetens. Alkohol och tobakstillsyn utférs av annan
myndighet. Verksamheten ser behov av dokumentation pa
kompetensomradet.

Kollegiet har haft 1ag personalomsattning, senast kom det en ny
handlaggare 2022 och nagra har jobbat s lange som 20 r.
Introduktion ges muntligt med rundvandring. Personalen bollar
frdgor med varandra for att f4 gemensamt forhallningssatt i arenden.
Samverkanstraffar genomférs med MOS, MTG, Skara och Lidkdping.

Utbildningsbehovet beddms enligt tillsynsplanen vara 10 dagar per
ar och heltidstjanst och extra pengar finns om en utbildning /kurs
inte ar allt for dyr. Det finns ingen skriftlig dokumentation over
genomforda utbildningar eller kompetenser.
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For att langsiktigt sikra kompetens for tillsynsuppdraget har
namnden diskuterat samgdende med nagot kommunférbund utan
att beslut tagits. Inga andra samarbetsavtal finns.

Vid behov av miljojuridisk specialkompetens for myndigheten finns
pa kansliet en kommunjurist. Kollegiet staimmer av bedémningar och
fragor med MOS ibland. Dock finns inget avtal om avrop av juridiska
tjanster. Tjansten Infosoc finns dit man kan ringa.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

Lansstyrelsen gor bedomningen att personalen har god kunskap
inom sina respektive omraden och har kunskap om var man kan
soka information.

Namnden behover ha en kompetenskartlaggning pa avdelningsniva
for att kunna ticka upp med ratt kompetens om nagon slutar. Ett
satt att gora detta ar att arbeta vidare med den inventering som
finns av befintlig personals kompetens. Lansstyrelsen
rekommenderar att en kompetenskartlaggning och plan tas fram. Vi
bifogar exempel pa hur sddana kan se ut.

En kompetensforsorjningsplan ska innehélla en kartlaggning av
grundkompetenser samt specialkompetenser som behovs for att
klara ndmndens tillsynsuppdrag. Den ska ocksa innehélla en analys
av eventuella brister i kompetens och hur namnden ska arbeta for
att utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

Kommunen behover sakra upp tillgangen till miljéjuridisk
kompetens.

Arendehantering, tillsynsrapporter och beslut,
atgarder vidbristande efterlevnad

Vid uppfoljningen granskar Lansstyrelsen hur arendebalansen ser ut
inom namndensomrade samt om det finns rutiner och mallar for att
underlatta handlaggningen.

Vid uppfdljningen granskas nagra tillsynsrapporter och beslut samt
nagraklagomalsarenden.
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Uppgifter som framkom vid granskningen

En del av det inlamnade materialet har valdigt kortfattade
motiveringar i forelagganden. En del av besluten saknar aven
laghanvisningar.

Det finns mallar for arbetet i arendesystemet Castor.
Arendesystemet Castor anvinds sedan 2020 och aldre drenden har
annu inte skannats in i systemet.

Enheten utgar mycket fran MOS férhallningssatt och skriver
kortfattade inspektioner och svarar till exempel pa anmalnings-
arenden utan atgard.

Av kommunens hemsida och i egna dokument framgér att en
klagande som vander sig till myndigheten hanvisas till att i forsta
hand klaga hos den som berors, det utan att det finns lagligt stod for
myndigheten att gora en sddan hanvisning. En del klagomalsarenden
avslutas utan beslut och i tillsynsrapporter finns formuleringar som
kan uppfattas som krav frdn myndigheten.

Fran Lansstyrelsens rattsavdelning har framkommit ett &rende som
overprovats och aterforvisats pa grund av bristfallig utredning.

Redovisad arendestatistik for foregadende ar visar:

e 253 inkomna arenden

e 217 avslutade arenden

e 17 klagomalsarenden

o 111 forelagganden, féorbud och 6vriga beslut
e 1anmalan om misstankt miljobrott

e 1beslut om miljosanktionsavgift

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Myndigheten bor se 6ver sin hanvisning att hanvisa klagande.
Klagomal ska avgoras med beslut och motiveras med om klagomalet
var befogat eller ej.

Verksamheten behover arbeta mer med sina processer for att fa
bort en del onddiga moment och 6verarbete. Det kan behdvas stod
fran chefshall till handlaggare sa att man vagar avsluta en del
arenden i ett tidigare skede.
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Lansstyrelsen vill framhaélla vikten av att forvaltningens rutiner ar
andamalsenliga och att férvaltningen sakerstiller att rutinerna
anvinds sa att tillsynsmetoder, beslut och beddmningar blir
likvardiga.

For rattssakra beslut bor de forsiktighetsmétt som anvands i beslut
vara motiverade och kopplade till laghanvisning. Nar det galler
utformningen av ett forelaggande behover det vara preciserat och
tydligt till sitt innehall. Den férelaggandet ar stalld till maste kunna
utlasa vad beslutet innebar och vad den behover gora for att uppfylla
det. Det fér inte vara oklart vilka dtgarder verksamheten ska utfora.
Adressaten méaste ocksa ha faktisk och rattslig radighet att vidta de
atgarder som forelaggandet kraver.

Myndigheten ska genom underrattelse eller beslut alltid besvara en
anmalan. Eftersom den anmaélda verksamheten far paborjas tidigast
sex veckor efter att anmalan har gjorts innebar det att tillsyns-
myndigheten behdver besvara anmalan inom denna tid. Det ar
mojligt for myndigheten att férlanga tiden men dé bor
verksamhetsutdvaren f4 beslut om detta.

Genomforande av tillsyn

Den kommunala namnden har ett ansvar att genomfora obligatorisk
tillsyn i tillracklig omfattning.

Enligt miljobalken 26 kap 1 § ska tillsynen sakerstalla syftet med
balken och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.
Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pa eget initiativ eller
efter anmalan i nodvandig utstrackning kontrolleraefterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder som behovs
for att astadkomma rattelse. I fraga om miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand skall
tillsynsmyndigheten aven fortlopande bedoma om villkoren ar
tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens
andamal skall kunna tillgodoses. Lag 005:182).

Enligt 26 kap 2 § ska Tillsynsmyndigheten anmala dvertradelser av
bestammelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med
stéd av balken till Polismyndigheteneller Aklagarmyndigheten, om
det finns misstanke om brott.
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Miljoskyddstillsynen

Uppgifter som framkom vid granskningen

Tillsyn av Coch U

Tillsyn av ej anmalningspliktiga verksamheter har behovts
prioriteras bort pga. resursbrist. Ny inventering av U-verksamheter
behovs goras for att f4 koll pa vilka verksamheter som finns i
kommunen. Mal saknas fran namnden hur denna tillsyn ska utforas.
Klagomalshantering prioriteras.

C-tillsyn gors vartannat ar och hinns fér det mesta med. Fokus pa
tillsynen ligger pd att kontrollera egenkontrollen utifran tidigare
brister. For de som har kontrollprogram s begars dessa in vilket var
en erfarenhet efter pandemin. Arbetet med fungerade oljeavskiljare
prioriteras, andra fokusomraden har dven varit kemikalier och
avfallshantering.

Avdelningen foljer teman och tillsynsprojekt fran vagledande
myndigheter, exempelvis sd arbetas nu med tillsyn av verkstader och
deras rapportering av farligt avfall. Kommunen har aven deltagit i
naturvardsverkets projekt om fordonstvattar.

Fa anmalningar kommer in om C-verksamhet, forra aret var det fran
tre lantbruk. Man svarar att myndigheten inte gor ndgon atgard pa
anmalan och genomfor tillsynsbesok inom ett ar och stéller vid det
tillfallet eventuellt krav. Handlaggarna har lite olika arbetssatt,
ibland avslutas arendet med beslut, ibland svarar man med "ingen
atgard” eller bara tar emot anmalan. Det har blivit en del
uppsokande tillsyn som f6ljd av anmalningar av exempelvis
uppkomna jordhogar och annat.

Personalen vittnade om att Ovriga enheter i sektorn ibland vill
anvanda avdelningen som konsulter. Ibland kan avstamningsmoten
innan tillsyn fér kommunala verksamheter efterfragas.

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Det ar bra att kommunen i stort sett hinner med tillsynen 6ver
anmalningspliktiga verksamheter. Arbetssattet for t ex hantering av
anmalningsarenden behover dock ensas och avdelningen behover
arbeta for samsyn i bedémningarna.
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Papekade brister gallande sddant som motiveringar, laghanvisningar,
rattssakerhet, franvaro av samsyn och enhetlighet behéver utvecklas
vidare.

Att tillhoéra samma organisation staller hoga krav pa handlaggare
bade fran verksamhetsutdvare och fran tillsynssidan. Det ar viktigt
att kommunala verksamhetsutovare behandlas pa samma sitt som
andra verksamhetsutdvare. Det far inte finnas nigra hinder mot att
anvanda de tillsynsverktyg som finns om s& behovs. Namnden bor
arbeta for att tydligt sarskilja miljdenheten fran 6vrig verksamhet.

Namnden behover paborja arbetet med uppsokande tillsyn pa
mindre verksamheter. Om tillsynen inte skots kan det bidra till
mycket klagomal vilket da tar tid och resurser fran handlaggare.
Namnden behover ta fram en plan {or tillsynen av mindre
miljofarliga verksamheter och prioritera bland objekten.

Halsoskyddstillsyn

Uppgifter som framkom vid granskningen

Tillsynen brukar aterkommande omfatta buller, fukt,
mikroorganismer, kemikalier i skolmiljo, luftkvalitet inklusive
ventilation, radon, objektburen smitta inklusive legionella, stadning
temperaturer med mera vilket ar det de flesta klagomalen beror.

Nar det galler klagomal pa verksamheter inom yrkesmassig
hygienisk verksamhet ror de flesta klagomalen hygien, stadning,
infektioner /skador, smittrening av instrument, handdukar och
andra textilier, lokalens underhall och ventilation.

En hel del av den planerade halsoskyddstillsynen har antingen
prioriterats ner eller flyttats till kommande ar. En anledning var det
stora arbetet med riskklassningar av kommunens alla
livsmedelsanlaggningar.

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Det ar viktigt att namnden genomfor den tillsyn som ar planerad och
askar de resurser som behovs for att over tid klara sitt uppdrag.
Likasa ar det viktigt att det handelsestyrda arbetet inte ater upp tid
s att myndighetens planerade arbete och att identifierat viktigt
forebyggande arbete blir lidande.
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Tillsyn av sma avlopp

Uppgifter som framkom vid granskningen

Arbetet med sma avlopp redovisas i behovsutredning som oplanerad
tillsyn. Totalt avsatts 250 timmar for arbetet med sma avlopps-
anliaggningar. Cirka 6 tillstindsansokningar kommer in arligen.
Bristfalliga anlaggningar uppskattas till 15 per ar och arbetet med att
se over gamla anlaggningar till ca 100 timmar. Det var oklart om de
arliga besoken gjordes utifrdn eget urval och uppsodkande tillsyn
eller inkom som klagomal som sedan hanterades.

En inventering som gjordes mellan aren 1999-2000 ligger till grund
for arbetet med gamla anlaggningar. 2256 fastigheter besoktes dar
avloppslosningen var okant. Inventeringen visade pa att ca halften av
avloppen hade bristfallig rening eller saknade rening helt.
Inventeringen har f6ljts upp i omgéngar men inga beslut om férbud
har meddelats utan atgarder har skett pa frivillig basis.

Ett av de langsiktiga malen verksamheten har arbetat efter ar att
vattenkvalitén inte far bli simre i Tidan.

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Lansstyrelsen anser inte att kommunen har en strategi for tillsyn av
befintliga avlopp. Det finns bra vigledning pa myndigheten HaVs
hemsida om hur tillsynsarbetet kan laggas upp.
Rekommendationerna fran HaV ar att ca 5 % av sma avlopp ska
atgardas per ar.

Da den ursprungliga inventeringen ar gjord 2001 kan det finnas
ytterligare anlaggningar som behover tillsyn. Ny tillsyn av tidigare
inventerade objekt behover goras for att fatta beslut om atgarder
eller forbud da det gatt sa 1ang tid sedan forra inventeringen.

Kommunen behodver se 6ver motiveringar i besluten da de delvis ar
bristfalliga. De forsiktighetsmatt som anvénds i beslut behdver vara
motiverade och kopplade till laghanvisning. Nar det galler utform-
ningen av ett forelaggande behover det vara preciserat och tydligt
till sitt innehall. Den férelaggandet ar stélld till maste kunna utldsa
vad beslutet innebar och vad den behover gora for att uppfylla det.
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Det far inte vara oklart vilka atgarder verksamheten ska utfora.
Adressaten méste ocksa ha faktisk och rattslig radighet att vidta de
atgarder som forelaggandet kraver.

Marco Bongiovanni, Miljoskyddsavdelningen

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se /dataskydd.

Bifogas
e Dom om debitering for arbete med polisanmalan.

o Exempel pd kompetenskartlaggning.
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§ 41 Beslut om stdllningstagande kring tillskapande
och forsdljning av dotterbolag
KS 2026/118

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att som sitt stallningstagande
tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar dotterbolaget Skaraborgs Industri AB bestaende
av fastigheten Granaten 7 samt genomfor forsaljning av dotterbolaget.

Sammanfattning av arendet

Tidaholms Energi AB har inkommit med en begaran om kommunfullmaktiges stallningstagande
kring bildande av ett aktiebolag, Skaraborgs Industri AB, for dotterbolaget Tidaholms Bostads AB:s
(TBAB) rakning. Aktiebolagets verksamhet kommer att vara att aga, forvalta och hyra ut
fastigheter och inrymma fastigheten Granaten 7.

TBAB ber aven om kommunfullmaktiges stallningstagande gallande att forsalja aktiebolaget
innehallande fastighet Granaten 7.

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att som sitt
stallningstagande tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar dotterbolaget Skaraborgs
Industri AB bestaende av fastigheten Granaten 7 samt genomfor forsiljning av
dotterbolaget.

Beslutsunderlag

) Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 13/2026 ’Beslut om stallningstagande kring
tillskapande och forsiljning av dotterbolag”, 2026-02-25.

»  Tjansteskrivelse ”Beslut om stallningstagande avseende bildande av dotterbolag och
forsaljning av dotterbolaget”, kanslichef Jenny Beckman, 2026-02-03.

»  Begaran om kommunfullmaktiges stallningstagande, VD Mattias Andersson,

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 13 Beslut om stdllningstagande kring tillskapande
och forsdljning av dotterbolag
KS 2026/118

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

e Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att som sitt
stillningstagande tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar dotterbolaget Skaraborgs
Industri AB bestaende av fastigheten Granaten 7 samt genomfor forsiljning av
dotterbolaget.

Sammanfattning av drendet

Tidaholms Energi AB har inkommit med en begaran om kommunfullmaktiges stallningstagande
kring bildande av ett aktiebolag, Skaraborgs Industri AB, for dotterbolaget Tidaholms Bostads AB:s
(TBAB) rakning. Aktiebolagets verksamhet kommer att vara att aga, forvalta och hyra ut
fastigheter och inrymma fastigheten Granaten 7.

TBAB ber daven om kommunfullmaktiges stallningstagande gallande att forsalja aktiebolaget
innehallande fastighet Granaten 7.

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att som sitt
stallningstagande tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar dotterbolaget Skaraborgs
Industri AB bestiaende av fastigheten Granaten 7 samt genomfor forsaljning av
dotterbolaget.

Beslutsunderlag

»  Tjansteskrivelse ”Beslut om stallningstagande avseende bildande av dotterbolag och
forsaljning av dotterbolaget”, kanslichef Jenny Beckman, 2026-02-03.
»  Begaran om kommunfullmaktiges stallningstagande, VD Mattias Andersson,

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2026/118
2026-02-03 Kommunstyrelsen

Handlaggare: Jenny Beckman, kanslichef

Tjansteskrivelse - Beslut om stallningstagande
avseende bildande av dotterbolag och forsdljning av
dotterbolaget

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att som sitt stallningstagande
tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar dotterbolaget Skaraborgs Industri AB bestaende
av fastigheten Granaten 7 samt genomfor forsiljning av dotterbolaget.

Arendet

Tidaholms Energi AB har inkommit med en begaran om kommunfullmaktiges stallningstagande
kring bildande av ett aktiebolag, Skaraborgs Industri AB, for dotterbolaget Tidaholms Bostads AB:s
(TBAB) rakning. Aktiebolagets verksamhet kommer att vara att aga, forvalta och hyra ut
fastigheter och inrymma fastigheten Granaten 7.

TBAB ber daven om kommunfullmaktiges stallningstagande gallande att forsalja aktiebolaget
innehallande fastighet Granaten 7.

Utredning

Av dgardirektiven for TBAB framgar bl.a. foljande nir det giller kommunfullmiktiges
stallningstagande. Bolaget ska ge kommunfullmaktige mojlighet att ta stéllning i fragor som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt réorande Bolagets verksamhet. Det ar
moderbolagets uppgift att lamna dessa arenden till kommunfullmaktige for stallningstagande.
Vidare framgar att kommunfullmaktiges stéllningstagande alltid ska inhdmtas gallande bl.a. bildande
av dotterbolag.

VD har kompletterat med uppgift om bakgrunden till begiaran om stillningstagandet. Dar framgar
foljande. TBAB dger fastigheten Granaten 7. Fastigheten bestar uteslutande av lokaler och
innehaller inte nagra hyresligenheter. Fastighetens skick ar forenat med betydande
renoveringsbehov. TBAB har tagit emot ett ekonomiskt fordelaktigt erbjudande om forvarv av
fastigheten. Forsaljningen ger ett positivt resultat och starker eget kapital. Soliditeten forbattras
och forsiljningen bidrar till att uppfylla agarens krav om minst 15 procent soliditet.
Underhallsskuld och framtida investeringsbehov kopplat till fastigheten forsvinner. Darutdver
skulle TBAB:s verksamhet renodlas till hyreslagenheter och fokus och resurser koncentreras till
bolagets huvuduppdrag.
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Soliditetskravet anges i p. 7.1 i dgardirektiven for TBAB dir foljande framgar. Bolaget ska bedriva
verksamheten sa att en langsiktig vardetillvixt av fastighetskapitalet tryggas. Avkastningen pa
Bolagets fastighetsbestand ska vara affirsmassig och langsiktigt i niva med liknande jamforbara
bostadsforetag. Bolaget ska ha en soliditet pa minst 10 procent och arbeta aktivt for att successivt
oka soliditeten till minst 15 procent beriknat pa justerat eget kapital. Okningen ska i huvudsak
vara ett resultat av bolagets lopande verksamhet men aven kop och forsiljning av fastigheter kan
bidra till att malet uppnas. Bolaget ska senast ar 2030 aterga till en soliditet pa minst 15 procent.

Under verksamhetsaret 2024 var bolagets soliditet 13 procent, vilket innebar att agarens krav
uppfylldes. Soliditeten behdver dock 6ka till ar 2030. Det ar i enlighet med dgardirektiven for
TBAB att genom forsiljning av fastighet bidra till att soliditetsmalet uppnas. Att renodla
fastighetsbestandet till bostader ligger ocksa i linje med agardirektivet, da TBAB ska framja en god
bostadsforsorjning och aktivt verka for att skapa tillging pa bostader.

Kommunledningsforvaltningen foreslar med hansyn till ovanstaende att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige besluta att som sitt stallningstagande tillstyrka att Tidaholms Bostads AB
bildar ett dotterbolag, Skaraborgs Industri AB, bestaende av fastigheten Granaten 7 samt
genomfor forsiljning av dotterbolaget.

Barnrattsbedomning

Arendet bedom:s inte i direkt mening berdra barn.

Beslutsunderlag

) Begdran om kommunfullmaktiges stallningstagande, VD Mattias Andersson,

Sédndlista
Tidaholms Energi AB
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§ 42 Beslut om antagande av bolagsordning for
Skaraborgs Industri AB

KS 2026/119

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att anta upprittat forslag till
bolagsordning for Skaraborgs Industri AB, under forutsattning att kommunfullmaktige som
stallningstagande har beslutat tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar ett dotterbolag
bestaende av fastigheten Granaten 7.

Sammanfattning av drendet

VD for Tidaholms Energi AB har inkommit med en begiran om stallningstagande gallande
bildandet av ett dotterbolag till Tidaholms Bostads AB, bestaende av fastigheten Granaten 7.

Kommunledningsforvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige att besluta att tillstyrka detta.
Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar att tillstyrka bildandet av dotterbolag maste
dgaren anta en bolagsordning for bolaget.

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att anta
upprattat forslag till bolagsordning for Skaraborgs Industri AB, under forutsattning att
kommunfullmaktige som stallningstagande har beslutat tillstyrka att Tidaholms Bostads AB
bildar ett dotterbolag bestaende av fastigheten Granaten 7.

Beslutsunderlag

> Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 14/2026 "Beslut om antagande av
bolagsordning for Skaraborgs Industri AB”, 2026-02-25.

»  Tjansteskrivelse ”Beslut om antagande av bolagsordning for Skaraborgs Industri AB”,
kanslichef Jenny Beckman, 2026-02-03.

)  Forslag pa bolagsordning for Skaraborgs Industri AB.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 14 Beslut om antagande av bolagsordning for
Skaraborgs Industri AB

KS 2026/119

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

e Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att anta
upprattat forslag till bolagsordning for Skaraborgs Industri AB, under forutsattning att
kommunfullmaktige som stallningstagande har beslutat tillstyrka att Tidaholms Bostads AB
bildar ett dotterbolag bestaende av fastigheten Granaten 7.

Sammanfattning av drendet

VD for Tidaholms Energi AB har inkommit med en begiran om stallningstagande gallande
bildandet av ett dotterbolag till Tidaholms Bostads AB, bestaende av fastigheten Granaten 7.

Kommunledningsforvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige att besluta att tillstyrka detta.
Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar att tillstyrka bildandet av dotterbolag maste
dgaren anta en bolagsordning for bolaget.

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att anta
upprattat forslag till bolagsordning for Skaraborgs Industri AB, under forutsattning att
kommunfullmaktige som stallningstagande har beslutat tillstyrka att Tidaholms Bostads AB
bildar ett dotterbolag bestaende av fastigheten Granaten 7.

Beslutsunderlag

> Tjansteskrivelse "Beslut om antagande av bolagsordning for Skaraborgs Industri AB”,
kanslichef Jenny Beckman, 2026-02-03.

) Forslag pa bolagsordning for Skaraborgs Industri AB.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
Arendenummer: KS 2026/119
2026-02-03 Kommunstyrelsen

Handlaggare: Jenny Beckman, kanslichef

Tjansteskrivelse - Beslut om antagande av
bolagsordning for Skaraborgs Industri AB

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta upprittat forslag till
bolagsordning for Skaraborgs Industri AB, under forutsattning att kommunfullmaktige som
stallningstagande har beslutat tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar ett dotterbolag
bestaende av fastigheten Granaten 7.

Arendet

VD for Tidaholms Energi AB har inkommit med en begaran om stallningstagande gallande
bildandet av ett dotterbolag till Tidaholms Bostads AB, bestdende av fastigheten Granaten 7.

Kommunledningsforvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige att besluta att tillstyrka detta.
Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar att tillstyrka bildandet av dotterbolag maste
dgaren anta en bolagsordning for bolaget.

Barnrattsbedomning

Arendet bedom:s inte i direkt mening berdra barn.

Beslutsunderlag

)  Forslag pa bolagsordning for Skaraborgs Industri AB.

Sandlista
Tidaholms Energi AB
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Bolagsordning for Skaraborgs Industri
AB

| § Foretagsnamn

Aktiebolagets foretagsnamn ar Skaraborgs Industri AB.

2 § Site

Bolagets styrelse ska ha sitt sate i Tidaholms kommun.

3 § Foremal for bolagets verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att dga, forvalta och hyra ut fastigheter med bostider och
lokaler samt darmed forenlig verksamhet.

4 § Andamal med bolagets verksamhet

Bolaget ska i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip frimja
lokalforsorjningen i Tidaholms kommun.

Verksamheten ska bedrivas enligt affirsmassiga principer.
Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla Tidaholms kommun.

5 § Kommunfullmaktiges stillningstagande

Bolaget ska bereda kommunfullmaktige i Tidaholms kommun méjlighet att ta stillning innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.

6 § Aktiekapital

Aktiekapitalet ska vara lagst tjugofemtusen (25.000) kronor och hogst hundratusen (100.000) kronor.

7 § Antal aktier

| bolaget ska det finnas lagst 25.000 aktier och hogst 100.000 aktier.

8 § Styrelse

Styrelsen ska besta av lagst tre och hogst sju ledamoter.
Styrelsen utses av kommunfullmaktige i Tidaholms kommun for tiden fran den ordinarie
bolagsstamma som foljer narmast efter att val till kommunfullmaktige forrattas, intill slutet av den

ordinarie bolagsstamma som foljer narmast efter nasta val till kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige utser ocksa ordférande och vice ordférande i styrelsen.
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9 § Revisor

Bolaget ska inte ha revisor. Bolagsstimman kan dock enligt reglerna i aktiebolagslagen vilja att anda
utse revisor.

10 § Kallelse

Kallelse till bolagsstimma ska ske genom brev till aktiedgarna tidigast fyra och senast tva veckor fore
bolagsstamman.

11 § Utomstaendes narvaroratt vid bolagsstamma

Allmanheten har ratt att narvara vid bolagsstamman.

12 § Arsstimma

Pa ordinarie arsstimma ska foljande drenden forkomma till behandling:

Stammans oppnande.
Val av ordférande och sekreterare vid arsstaimman.
Godkannande av dagordningen.
Upprattande och godkannande av rostlangd.
Val av tva justerare.
Provande av om arsstimman blivit behorigen utlyst.
Framliggande av arsredovisning och, nar det krivs, revisionsberittelsen och
lekmannarevisorns granskningsrapport.
8. Beslut om:
a. faststallande av resultatrakningen och balansrakningen,
b. dispositioner betraffande aktiebolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrakningen och
c. ansvarsfrihet for styrelseledaméter och verkstillande direktoren nar sadan féorekommer.
9. Faststillande av arvode till styrelsen och i vissa fall revisorerna, lekmannarevisorn och
suppleanter.
10. Anmalan om av kommunfullmaktige vald styrelse.
I'l. Anmalan om av kommunfullmaktige vald ordforande samt vice
ordforande till styrelsen.
12. | vissa fall, anmalan om av kommunfullmaktige utsedda lekmannarevisorer och suppleanter.
|3. | vissa fall, val av revisorer.
I4. Ovriga drenden, som ska tas upp pa stimman enligt aktiebolagslagen (2005:551) eller
bolagsordningen.

Nouhwpn =

13 § Rikenskapsar

Aktiebolagets rakenskapsar ska vara kalenderar (1/1-31/12).

14 § Teckna firma

Styrelsen far ej bemyndiga annan an styrelseledamot eller verkstillande
direktor att teckna bolagets firma. Sidant bemyndigande far endast avse tva personer i forening.
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15 § Rostratt

Vid bolagsstimman far varje rostberittigad rosta for fulla antalet av henne eller honom 4gda och
foretradda aktier utan begransning i rostetalet.

16 § Ratten till information

Kommunstyrelsen i Tidaholms kommun ager ratt att ta del av bolagets handlingar och rakenskaper
samt i ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta galler endast om det inte moter hinder
pa grund av forfattningsreglerad sekretess.

17 § Andring av bolagsordning

Denna bolagsordning far ej andras utan godkiannande av kommunfullmaktige i Tidaholms kommun.
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2026/120
2026-03-18 Kommunfullmaktige

Handlaggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare

Tjansteskrivelse - Val av styrelse for Skaraborgs
industri AB

Forslag till beslut

- Kommunfullmaktige beslutar att:
o utse foljande till ledamoter i styrelsen for Skaraborgs Industri AB:

o XXX
o XXX
o XXX
. XXX
o XXX
o XXX
o XXX

o utse XXX till ordférande i styrelsen for Skaraborgs Industri AB.
o utse XXX till vice ordforande i styrelsen for Skaraborgs Industri AB.

Arendet

Kommunfullmaktige ska under sitt sammantrade 2026-03-30 behandla arende om beslut om
stallningstagande kring tillskapande och forsaljning av dotterbolag, Skaraborgs Industri AB. Om
fullmaktige beslutar att som sitt stallningstagande tillstyrka bildande av dotterbolaget Skaraborgs
Industri AB bestaende av fastigheten Granaten 7, samt genomfor forsiljning av dotterbolaget,
behover fullmaktige aven behandla drende om val av styrelse for dotterbolaget.

Valberedningen kommer att bereda arendet och presentera sitt forslag for kommunfullmaktige vid
sammantradet.

Om fullmaktige antar bolagsordningen for Skaraborgs Industri AB i enlighet med
kommunstyrelsens forslag, anger § 8 att styrelsen ska besta av minst tre och hogst sju ledamoter,
varav en ordférande och en vice ordférande ska utses.

Barnrattsbedomning

Arendet bedom:s inte i direkt mening rora barn.

Sandlista

De kommunala bolagen
De valda
Personalenheten
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§ 43 Beslut om revidering av agardirektiv for
Tidaholms Energi AB

KS 2025/714

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att revidera dgardirektiv for
Tidaholms Energi AB i enlighet med upprittat forslag med andringen atti p |11 tredje
stycket forsta meningen lagga till hojd beredskap.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningsforvaltningen har upprittat ett forslag pa revidering av dgardirektiv for Tidaholms
Energi AB (TEAB). Andringen bestar i ett fortydligande av TEAB:s roll nir det giller
krisberedskap.

TEAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten for ar 2025 angett att bolagets
krisberedskap kan utvecklas vidare och har rekommenderat styrelse och VD att i samverkan med
dotterbolagen inkludera riktlinjer for energiforsorjning och krisberedskap i framtida agardirektiv.
Kommunledningsforvaltningen har darfor, i samrad med VD for TEAB, tagit fram forslag pa
fortydligande i agardirektivet dar det till exempel anges att TEAB ansvarar for att ange
overgripande inriktning och samordning av kris- och beredskapsarbetet inom bolagskoncernen.

Forslag till beslut
- Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Energi AB med andringen att i p || tredje stycket forsta
meningen lagga till hojd beredskap.
- Ordféranden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Energi AB i enlighet med upprittat forslag med andringen att i
p || tredje stycket forsta meningen liagga till hojd beredskap.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, staller forslagen mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ordforandens forslag.

Beslutsunderlag

> Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 15/20296 “Beslut om revidering av dgardirektiv
for Tidaholms Energi AB”, 2026-02-25.

> Tjansteskrivelse ”Revidering av agardirektiv for Tidaholms Energi AB”, kanslichef Jenny
Beckman, 2026-02-05.

Y Utkast: Agardirektiv for Tidaholms Energi AB

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 15 Beslut om revidering av agardirektiv for
Tidaholms Energi AB

KS 2025/714

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

e Arbetsutskottet forslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Energi AB med andringen att i p || tredje stycket forsta
meningen lagga till hojd beredskap.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningsforvaltningen har upprittat ett forslag pa revidering av dgardirektiv for Tidaholms
Energi AB (TEAB). Andringen bestar i ett fortydligande av TEAB:s roll nir det giller
krisberedskap.

TEAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten for ar 2025 angett att bolagets
krisberedskap kan utvecklas vidare och har rekommenderat styrelse och VD att i samverkan med
dotterbolagen inkludera riktlinjer for energiforsorjning och krisberedskap i framtida agardirektiv.
Kommunledningsforvaltningen har darfor, i samrad med VD for TEAB, tagit fram forslag pa
fortydligande i agardirektivet dar det till exempel anges att TEAB ansvarar for att ange
overgripande inriktning och samordning av kris- och beredskapsarbetet inom bolagskoncernen.

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Energi AB i enlighet med upprattat forslag.

- Ordféranden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Energi AB med andringen att i p | | tredje stycket forsta
meningen lagga till hojd beredskap.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, stiller forslagen mot varandra och
finner att arbetsutskottet beslutar enligt ordférandens forslag.

Beslutsunderlag

»  Tjansteskrivelse ”Revidering av agardirektiv for Tidaholms Energi AB”, kanslichef Jenny
Beckman, 2026-02-05.

Y Utkast: Agardirektiv for Tidaholms Energi AB

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2025/7 14
2026-02-05 Kommunstyrelsen

Handlaggare: Jenny Beckman, kanslichef

Tjansteskrivelse - Revidering av dagardirektiv for
Tidaholms Energi AB

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att revidera agardirektiv for
Tidaholms Energi AB i enlighet med upprattat forslag.

Arendet

Kommunledningsforvaltningen har upprattat ett forslag om revidering av agardirektiv for
Tidaholms Energi AB (TEAB). Andringen bestar i ett fortydligande av TEAB:s roll nir det giller
krisberedskap, p. I 1.

TEAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten for 2025 angett att bolagets krisberedskap
kan utvecklas vidare och rekommenderat styrelse och VD att i samverkan med dotterbolagen
inkludera riktlinjer for energiforsorjning och krisberedskap i framtida agardirektiv.
Kommunledningsforvaltningen har darfor, i samrad med VD for TEAB, tagit fram forslag pa
fortydligande i agardirektivet dar det till exempel anges att TEAB ansvarar for att ange
overgripande inriktning och samordning av kris- och beredskapsarbetet inom bolagskoncernen.

Réda markeringar i utkastet foreslas att tas bort, medan grona markeringar foreslas att laggas till.

Barnriattsbedomning

Arendet bedoms inte i direkt mening beréra barn.

Beslutsunderlag
Y Utkast: Agardirektiv for Tidaholms Energi AB

Sandlista
Tidaholms Energi AB
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i TIDAHOLMS .

Arendenummer: KS 2024/389
“ KOMMUN Antagen: 2011-02-28

Senast reviderad: 2025-03-31

> Forfattningssamling
Agardirektiv for Tidaholms Energi AB
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Agardirektiv for Tidaholms Energi
AB

For den verksamhet som bedrivs i Tidaholms Energi AB, nedan kallat bolaget, giller dessa
agardirektiv antagna av kommunfullmaktige i Tidaholms kommun 2025-03-3 1 och darefter beslutade
pa bolagsstimma i bolaget 2025-04-28.

| detta dokument anvands begreppet kommunkoncern som ett sammanfattande begrepp for samtliga
bolag, namnder och forvaltningar i Tidaholms kommun. Vidare anvands begreppet bolagskoncern som
benamning pa Tidaholms Energi AB och dess dotterbolag.

|. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar ett organ for kommunal verksamhet och darmed underordnat Tidaholms kommun.
Bolaget ska folja av kommunfullmaktige och av kommunstyrelsen med stod av delegation utfardade
direktiv. Férutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets forhallande till
kommunen genom

a) gallande bolagsordning
b) gallande agardirektiv
c) forekommande avtal mellan kommunen och bolaget.

Styrdokument som har antagits av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen galler for bolaget och
dotterbolagen om detta anges i det beslut som fattas av kommunfullmaktige respektive
kommunstyrelsen vid antagande av styrdokumentet. Det antagna styrdokumentet ska genom bolagets
forsorg faststillas av bolagsstyrelsen i respektive dotterbolag.

2. Kommunens direktivratt

Det aligger bolagets styrelse och verkstillande direktor, VD att folja utfirdade direktiv om de inte
star i strid mot tvingande bestaimmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller forfattning.

3. Syfte med verksamheten

3.1 Grundlaggande principer for bolagets verksamhet

Bolagets styrelse har enligt aktiebolagslagen, ansvaret for bolagets organisation. Styrelsen ska utforma
organisationen sa att de bdsta forutsittningarna for bolagets andamal tillgodoses. Bolaget ska drivas
enligt affirsmassiga marknadsorienterade grunder och under iakttagande av det kommunala
andamalet med verksamheten.

3.2 Tidaholms Energi AB som energibolag

Bolaget ar kommunens redskap for att med god leveranssiakerhet och med optimalt
resursutnyttjande bedriva produktion och forsaljning av el samt produktion och distribution av
fiarrvairme inom i forsta hand Tidaholms kommun. Bolaget ska aven bygga och driva IT-infrastruktur
samt stadsnitsutbyggnad inom Tidaholms kommun pa marknadsmissiga villkor.
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Detta ska bolaget gora genom att

e medverka i planeringsprocessen och utbyggnaden av fjarrvarme och stadsnatsinfrastrukturen

e tillskapa och aktivt verka for att erbjuda elhandel, fjarrvarme och stadsnat framst i Tidaholms
kommun utifran marknadens efterfragan

e uppfora, aga och forvalta belysningsanlaggningar och laddstolpar for fordon

e bidra till ett hallbart samhille och vara ett foredéome i miljofragor.

3.3 Tidaholms Energi AB som moderbolag i bolagskoncernen

Utover vad som anges i bolagsordningen ska bolaget utgora kommunens verktyg for att utova en
aktiv styrning och ledning av sina bolag. Det innebar att bolaget |I6pande ska

e utova styrning, tillsyn samt uppfoljning av hela bolagskoncernen

e arbeta for att Tidaholms kommun erhaller storsta mojliga ekonomiska kommunkoncernnytta
av sitt agande av bolagskoncernen

e verka for samverkan och samordning for optimalt resursutnyttjande i kommunkoncernen och
i bolagskoncernen

e utvardera bolagskoncernens strategier och mal samt kontrollera att de harmonierar med
kommunkoncernens ovriga verksamheter

e utse ombud att representera bolaget vid dotterbolagens bolagsstimmor samt utfirda
instruktioner till ombuden.

4. Agardirektiv

4.1 Kommunens direktiv

Moderbolaget ska via ombud &verlimna av kommunen antagna agardirektiv for beslut pa
bolagsstamma i dotterbolagen.

4.2 Bolagets direktiv

Kommunfullmaktige ger med detta agardirektiv bolaget ratt att utfarda sarskilda agardirektiv till
dotterbolagen i fragor som ar av administrativ karaktdr och inte 4r av sadan art eller betydelse som
kommunfullmaktige ska besluta i.

4.3 Dialog

Arbetet med direktiven ska ske i dialog mellan agaren, moderbolag och dotterbolagen.

5. Insyn och ledningsfunktion

5.1 Kommunens insyn och ledningsfunktion

Bolagets verksamhet star enligt 6 kap. | § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen, som
utovar kommunens ledningsfunktion over bolaget i de avseenden som anges i kommunallagen och
kommunstyrelsens reglemente.

Kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolagets och dess dotterbolags handlingar och rakenskaper
samt i ovrigt inspektera bolaget och dotterbolagen och dess verksamhet. Kommunstyrelsen ska fa
den information och de handlingar som styrelsen begar. Informationens art och omfattning ska
faststillas efter samrad med bolagets styrelse.
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Bolaget ska, i samband med sin arsredovisning, limna en redovisning om den verksamhet som bolaget
samt dotterbolagen bedrivit under foregaende kalenderar till kommunstyrelsen. Av redovisningen ska
det framga om verksamheten har varit forenlig med de faststillda kommunala dandamalen samt om
verksamheten har utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Bolaget ska aven arligen redovisa hur bolaget och dotterbolagen arbetat med att uppfylla sina
agardirektiv.

Bolaget ska i samband med sin arsredovisning éverlimna en uppfoljningsrapport av den interna
kontrollen for bolaget och dotterbolagen till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens granskningsratt och bolagets informationsskyldighet omfattar inte handlingar som
enligt lag omfattas av sekretessbestaimmelser.

5.2 Kommunfullmaktiges stdllningstagande

Bolaget ska ge kommunfullmaktige mojlighet att ta stillning i fragor som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt rorande bolagets verksamhet och verksamheten i dotterbolagen.

Kommunfullmaktiges stallningstagande ska alltid inhamtas gallande

e investeringar 6verstigande 200 prisbasbelopp per investeringsobjekt,
undantag anslutningspliktiga arenden

bildande och forvirv av dotterbolag

planer pa en ny eller 4ndrad inriktning av bolagets verksamhet
bolagets agardirektiv till dotterbolag

forandring av elnatstaxa storre an 4 procent i genomsnitt
fastighetsforvarv storre an 400 prisbasbelopp.

forvarv av fastighetsbolag storre an 400 prisbasbelopp

e o o o

Kommunstyrelsens stillningstagande ska alltid inhamtas gallande fastighetsforvarv eller
fastighetsbolagsforvarv mellan 300400 prisbasbelopp.

Ar bolagets styrelse oenig huruvida ett drende ska understillas kommunfullmiktige och minst en
tredjedel av de narvarande ledamdterna i bolagsstyrelsen begir samrad ska kommunstyrelsen besluta
om arendet ska understillas kommunfullmaktige eller inte.

Bolagets styrelse ska respektera kommunfullmaktiges ratt att ta stillning och inte avgora fragan
dessforinnan.
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6. Informationsskyldighet

6.1 Bolagets informationsskyldighet till kommunstyrelsen

Bolaget ska fortldpande halla kommunen vil informerad om bolagskoncernens verksamhet. Detta
innebar att bolaget snarast ska anmala foljande handlingar fran bolagskoncernen till kommunstyrelsen:

a) Protokoll fran bolagsstaimmor-.

b) Protokoll fran styrelsesammantraden.

c) Bolagets och dotterbolagens delarsrapporter och arsredovisning.

d) Revisonberittelse och granskningsrapport fran lekmannarevisorer.
e) Underlag for sammanstillning av koncernredovisning for kommunen.
f)  Ovriga handlingar av vikt for kommunstyrelsen.

Om protokoll innehaller uppgifter som omfattas av sekretess kan sadana uppgifter utelimnas nar
protokollet inges till kommunen. Det ska dock framga av materialet att en sadan atgard har skett.

7. Ekonomi
7.1 Allmant

Bolaget ska pa kort och lang sikt striva efter en balanserad ekonomisk utveckling med utgangspunkt
fran bolagets uppdrag, investeringsbehov och ekonomiska risker. Den ekonomiska utvecklingen ska
aven ge en god ekonomisk bas for den framtida utvecklingen av bolagets verksamhet. Soliditeten, som
ett uttryck for bolagets finansiella riskniva, ska anpassas efter affarsriskerna och hallas stabil 6ver
tiden. Bolagets soliditet ska uppga till minst 15 procent. Bolagets arliga mal avseende resultatkrav ska
ha sin utgangspunkt fran ovanstaende.

7.2 Borgen

Bolaget ska betala en marknadsmassig avgift till kommunen for lan med kommunal borgen. Avgiften
faststills av kommunfullmiktige infor varje verksamhetsar.

7.3 Budget

Bolaget ska for varje ar faststilla en budget for de nirmast kommande tre rikenskapsaren, varav det
forsta ska detaljplaneras och budgeteras. Bolaget och dotterbolagens budget ska delges
kommunstyrelsen senast |5 mars varje ar och en revidering ska delges kommunstyrelsen senast |5
september.

7.4 Handlingsplan

Bolaget ska for varje ar faststilla en handlingsplan for de nirmast kommande tre rakenskapsaren,
varav det forsta ska detaljplaneras och budgeteras. Bolaget och dotterbolagens handlingsplan skall
delges kommunstyrelsen |5 oktober varje ar.

1.5 Forvaltningsberittelsens innehall

Bolagets styrelse ska, utover vad som stadgas i aktiebolagslagen, redovisa hur verksamheten har
bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det kommunala syftet.
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7.6 Underlag for kommunkoncernredovisning

Bolaget ska varje ar i samband med arsredovisning och delarsrapport ge kommunstyrelsen det
underlag som kravs for att kommunstyrelsen ska kunna uppratta kommunkoncernens sammanstallda
redovisning. Bolaget ska folja de tidsplaner och anvisningar i ovrigt som kommunen meddelar.

| bolagets bokforing ska de olika verksamhetsgrenarnas resultat sarredovisas.

1.7 Upphandling

Bolaget ska tillimpa gillande lagbestimmelser om offentlig upphandling. Bolaget ska dar sa ar lampligt
delta i de samordnade upphandlingar som genomfors i kommunkoncernen.

7.8 Utdelning

Kommunfullmaktige kan besluta om en forvantad utdelning for att finansiera investeringar eller
tillfalliga kostnader for kommunen som inte ar |opande drift for verksamheterna. Den forvantade
nivan pa utdelning kommande verksamhetsar framgar i kommunfullmaktiges arliga beslut om
strategisk plan och budget.

Utdelningen faststalls sedan slutligt pa Tidaholms Energi AB:s arsstimma utifran rekommendation av
styrelsen.

Nivan pa utdelningen ska goras utifran en langsiktig bedomning av vad som ar rimligt att Tidaholms
Energi AB kan dela ut utan att dess finansiella stallning aventyras och att ingen storre ytterligare
upplaning behover goras. Efter utdelning ska bolaget klara av att fullgora sina forpliktelser, sa som att
betala nuvarande och kommande skulder, finansiera kommande investeringsbehov och uppfylla
dgarens krav pa soliditet.

7.9 Avkastning

Avkastningskravet utvirderas baserat pa ett genomsnitt (oviktat) av de tre senaste rikenskapsarens
avkastning.

Avkastning beraknas enligt foljande: (rorelseresultat [EBIT] + finansiella intakter) dividerat med totalt
kapital.

Avkastningskravet pa bolaget ska vara minst 4,0 %.

8. Verkstallande direktor, VD
8.1 Tillsattande och avsidttande av VD

Bolagets styrelse tillsatter och avsatter VD. Bolagets styrelse ska informera kommunstyrelsen nar VD
for bolaget har tillsatts eller entledigats.

8.2 Instruktion for VD

Bolagets styrelse ska ha en skriftlig instruktion for VD.

9. Arbetsordning for styrelsen

Bolagets styrelse ska utarbeta och anta en arbetsordning for sitt styrelsearbete.
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10. Arkivreglemente

Det av kommunfullmaktige antagna arkivreglementet ska tillampas i bolaget.

I | Krisberedskap

Bolaget ska ha en plan och beredskap for krishantering inom sitt verksamhetsomrade. Bolaget ska
ocksa medverka i kommunkoncernens hantering av extraordinira hindelser samt se till att
dotterbolagen deltar vid behov.

Bolaget ska ha en andamalsenlig och verksamhetsanpassad beredskap for att kunna hantera stérningar
och avbrott som kan paverka bolagets drift. Arbetet ska utga fran gillande lagstiftning och de krav
som foljer av att delar av bolaget bedriver samhallsviktig verksamhet.

Bolaget, som moderbolag, ansvarar for att ange 6vergripande inriktning och samordning av kris- och
beredskapsarbetet inom bolagskoncernen. Varje dotterbolag ansvarar for att, i den omfattning som ar
rimlig utifran respektive verksamhets risker och forutsittningar, uppritthalla egna rutiner och en
grundliggande formaga att hantera storningar.

Bolaget ska vid behov samverka inom koncernen och med 6vriga delar av kommunkoncernen i fragor
som ror krisberedskap, kontinuitetsplanering och hantering av extraordindra handelser. Nivan pa
forberedelserna ska anpassas efter bolagets ansvar, verksamhetsomrade och betydelse for
samhallsviktig funktion.
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TIDAHOLMS Sammantridesprotokoll
KOMMUN Kommunstyrelsen, 2026-03-1 |
Sida | av 2

§ 44 Beslut om revidering av agardirektiv for
Tidaholms Bostads AB

KS 2025/714

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att revidera dgardirektiv for
Tidaholms Bostads AB i enlighet med upprittat forslag med andringen atti p || tredje
stycket forsta meningen lagga till hojd beredskap.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningsforvaltningen har upprittat ett forslag pa revidering av dgardirektiv for Tidaholms
Bostads AB (TBAB).

Andringarna omfattar dels kommunfullmaktiges stillningstagande och dels TBAB:s roll nir det
galler krisberedskap.

Nar det giller kommunfullmaktiges stillningstagande framgar det av agardirektivet att det kravs
vid bildande av dotterbolag, @ven om det enbart sker som ett led i en forsiljning av fastighet.
Daremot kravs inte stallningstagande vid avyttring av fastighet, utan enbart vid forvarv av fastighet.
Forutom stillningstagande vid forsaljning av fastighet genom bildande och forsaljning av
dotterbolag kravs aven att fullmaktige beslutar om antagande av bolagsordning och val av styrelse i
dotterbolaget. For att underlatta hanteringen av dylika drenden foreslar
kommunledningsforvaltningen darfor andringar av punkten sa att stillningstagande inte kravs for
bolagsbildning som endast ar ett led i en fastighetsforsaljning. For att sakerstalla
kommunfullmiktiges inflytande foreslas i stillet ett tilligg pa krav pa stallningstagande 4ven vid
fastighetsavyttring vid samma kopesumma som vid fastighetsforvarv. Bildande eller forvarv av
dotterbolag som innebar ett langsiktigt dgande eller en foriandring av bolagets
verksamhetsinriktning ska dven fortsittningsvis krava stillningstagande fran kommunfullmiktige.

TBAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten for ar 2025 rekommenderat att TBAB:s
styrelse och VD, i samverkan med kommunen utvecklar en tydligare strategi for bolagets roll i den
kommunala krisberedskapen. Som ett led i detta har darfor kommunledningsforvaltningen, i
samrad med VD for TBAB, tagit fram forslag pa fortydligande i agardirektivet dar det till exempel
framgar att TBAB ska ha en grundliggande formaga att hantera storningar.

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Bostads AB med andringen att i p | | tredje stycket forsta
meningen lagga till hojd beredskap.

- Ordféranden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Bostads AB i enlighet med upprittat forslag med andringen att
i p Il tredje stycket forsta meningen lagga till hojd beredskap.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesprotokoll

A KOMMUN Kommunstyrelsen, 2026-03-1 |
A- Sida 2 av 2
Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, stiller forslagen mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ordforandens forslag.

Beslutsunderlag

»  Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 16/2026 "Beslut om revidering av agardirektiv
for Tidaholms Bostads AB”, 2026-02-25.
>  Tjansteskrivelse ”Revidering av agardirektiv for Tidaholms Bostads AB”, kanslichef Jenny

Beckman, 2026-02-05.
Y Utkast: Agardirektiv for Tidaholms Bostads AB.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2026-02-25
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§ 16 Beslut om revidering av agardirektiv for
Tidaholms Bostads AB

KS 2025/714

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

e Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Bostads AB med andringen atti p | | tredje stycket forsta
meningen lagga till hojd beredskap.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningsforvaltningen har upprittat ett forslag pa revidering av dgardirektiv for Tidaholms
Bostads AB (TBAB).

Andringarna omfattar dels kommunfullmaktiges stillningstagande och dels TBAB:s roll nir det
galler krisberedskap.

Nar det giller kommunfullmaktiges stillningstagande framgar det av agardirektivet att det kravs
vid bildande av dotterbolag, @ven om det enbart sker som ett led i en forsiljning av fastighet.
Daremot kravs inte stallningstagande vid avyttring av fastighet, utan enbart vid forvarv av fastighet.
Forutom stillningstagande vid forsaljning av fastighet genom bildande och forsaljning av
dotterbolag kravs aven att fullmaktige beslutar om antagande av bolagsordning och val av styrelse i
dotterbolaget. For att underlatta hanteringen av dylika drenden foreslar
kommunledningsforvaltningen darfor andringar av punkten sa att stillningstagande inte kravs for
bolagsbildning som endast ar ett led i en fastighetsforsaljning. For att sakerstalla
kommunfullmiktiges inflytande foreslas i stillet ett tilligg pa krav pa stallningstagande 4ven vid
fastighetsavyttring vid samma kopesumma som vid fastighetsforvarv. Bildande eller forvarv av
dotterbolag som innebar ett langsiktigt dgande eller en foriandring av bolagets
verksamhetsinriktning ska dven fortsittningsvis krava stillningstagande fran kommunfullmiktige.

TBAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten for ar 2025 rekommenderat att TBAB:s
styrelse och VD, i samverkan med kommunen utvecklar en tydligare strategi for bolagets roll i den
kommunala krisberedskapen. Som ett led i detta har darfor kommunledningsforvaltningen, i
samrad med VD for TBAB, tagit fram forslag pa fortydligande i agardirektivet dar det till exempel
framgar att TBAB ska ha en grundliggande formaga att hantera storningar.

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Bostads AB i enlighet med upprittat forslag.

- Ordféranden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Bostads AB med andringen att i p || tredje stycket forsta
meningen lagga till hojd beredskap.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesprotokoll

TIDAHOLMS
KOMMUN Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2026-02-25
Sida 2 av 2
Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, stiller forslagen mot varandra och
finner att arbetsutskottet beslutar enligt ordforandens forslag.

Beslutsunderlag
»  Tjansteskrivelse ”Revidering av agardirektiv for Tidaholms Bostads AB”, kanslichef Jenny

Beckman, 2026-02-05.
Y Utkast: Agardirektiv for Tidaholms Bostads AB.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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TIDAHOLMS

KOMMUN

Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2025/7 14
2026-02-05 Kommunstyrelsen

Handlaggare: Jenny Beckman, kanslichef

Tjansteskrivelse - Revidering av agardirektiv for
Tidaholms Bostads AB

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att revidera agardirektiv for
Tidaholms Bostads AB i enlighet med upprattat forslag.

Arendet

Kommunledningsforvaltningen har upprattat ett forslag om revidering av agardirektiv for
Tidaholms Bostads AB (TBAB).

Andringarna omfattar kommunfullmiktiges stillningstagande, p. 5.2 och TBAB:s roll nir det giller
krisberedskap, p. I 1.

Nar det giller kommunfullmaktiges stillningstagande framgar det av agardirektivet att det kravs
vid bildande av dotterbolag, aven om det enbart sker som ett led i en forsaljning av fastighet.
Daremot kravs inte stillningstagande vid avyttring av fastighet, utan enbart vid forvarv av fastighet.

Forutom stillningstagande vid forsaljning av fastighet genom bildande och forsaljning av
dotterbolag kravs aven att fullmaktige beslutar om antagande av bolagsordning och val av styrelse i
dotterbolaget. For att underlitta hanteringen av dylika drenden foreslar
kommunledningsforvaltningen darfor andringar av punkten sa att stallningstagande inte kravs for
bolagsbildning som endast ar ett led i en fastighetsforsaljning. For att sakerstalla
kommunfullmiktiges inflytande foreslas i stallet ett tilligg pa krav pa stallningstagande 4ven vid
fastighetsavyttring vid samma kopesumma som vid fastighetsforvarv. Bildande eller forvarv av
dotterbolag som innebir ett langsiktigt dgande eller en foriandring av bolagets
verksamhetsinriktning ska dven fortsittningsvis krava stillningstagande fran kommunfullmiktige.

TBAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten for 2025 rekommenderat att TBAB:s
styrelse och VD, i samverkan med kommunen utvecklar en tydligare strategi for bolagets roll i den
kommunala krisberedskapen. Som ett led i detta har darfor kommunledningsforvaltningen, i
samrad med VD for TBAB, tagit fram forslag pa fortydligande i dgardirektivet dar det till exempel
framgar att TBAB ska ha en grundliggande formaga att hantera storningar.

Roéda markeringar i utkastet foreslas att tas bort, medan grona markeringar foreslas att laggas till.

Barnrattsbedomning

Arendet bedom:s inte i direkt mening berdra barn.
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Agardirektiv for Tidaholms Bostads
AB

For den verksamhet som bedrivs i Tidaholms Bostads AB, nedan kallat bolaget, galler dessa
agardirektiv antagna av kommunfullmaktige i Tidaholms kommun 2025-03-3 1 och darefter beslutade
pa bolagsstimma i bolaget 2025-04-28.

| detta dokument anvands begreppet kommunkoncern som ett sammanfattande begrepp for samtliga
bolag, namnder och forvaltningar i Tidaholms kommun. Vidare anvands begreppet moderbolag som
benamning pa Tidaholms Energi AB.

|. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar ett organ for kommunal verksamhet och darmed underordnat Tidaholms kommun.
Bolaget ska folja av kommunfullmaktige och av moderbolaget med stod av delegation utfardade
direktiv. Férutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets forhallande till
kommunen genom

a) gallande bolagsordning
b) gallande agardirektiv
c) forekommande avtal mellan moderbolaget och bolaget.

Styrdokument som har antagits av styrelsen i moderbolaget galler for bolaget. Det antagna
styrdokumentet ska genom moderbolagets forsorg faststillas vid bolagets styrelse.

2. Kommunens direktivratt

Det aligger bolagets styrelse och verkstillande direktor, VD att folja utfirdade direktiv om de inte
star i strid mot tvingande bestimmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller forfattning.

3. Syfte med verksamheten

3.1 Grundlaggande principer for bolagets verksamhet

Bolagets styrelse har enligt aktiebolagslagen, ansvaret for bolagets organisation. Styrelsen ska utforma
organisationen sa att de bista forutsittningarna for bolagets andamal tillgodoses. Bolaget ska drivas
enligt affirsmassiga marknadsorienterade grunder och under iakttagande av det kommunala
andamalet med verksamheten.

3.2 Tidaholms Bostads AB:s verksamhet

Bolaget ger moderbolaget mojligheter att pa olika sitt agera pa den lokala bostadsmarknaden for att
starka utveckling samt genom ett allmannyttigt bostadsforetag framja en god bostadsforsorjning inom
Tidaholms kommun. Bolaget ska aktivt verka for att skapa tillgang pa bostider, vilket ir nédvandigt
for att Tidaholm ska uppna en attraktionskraft och tillvaxt.
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Detta ska bolaget gora genom att

e tillhandahalla ett varierat utbud av bostdder som bidrar till att géra Tidaholm till en attraktiv
plats att bo, verka och leva i

e vara en aktiv och samverkande aktor pa den lokala bostadsmarknaden genom om- och
tillbyggnad samt forvarv och forsiljning av fastigheter

e bevaka och undersoka mojligheten till nybyggnation och att tillskapa ytterligare bostader i
Tidaholm

e fdrvalta fastigheter i vilka bostadslagenheter upplats som hyresritt. Bostiderna bor vara
tillgangliga for alla, oavsett social, ekonomisk, etnisk eller annan bakgrund

e ge hyresgisterna mojlighet till boendeinflytande 6ver ligenheter, boendemiljé och serviceniva

e bidra till ett hallbart samhille och vara ett foredéome i miljofragor.

4. Agardirektiv
4.1 Agardirektiv

Moderbolaget ska via ombud dverlimna antagna agardirektiv for beslut pa bolagsstimma i
dotterbolagen.

5. Insyn och ledningsfunktion

5.1 Kommunens insyn och ledningsfunktion

Bolagets verksamhet star enligt 6 kap | § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen som,
genom moderbolaget, utovar kommunens ledningsfunktion over bolaget i de avseenden som anges i
kommunallagen och kommunstyrelsens reglemente.

Styrelsen i moderbolaget har ratt att ta del av bolagets handlingar och rakenskaper samt i 6vrigt
inspektera bolaget och dess verksamhet. Styrelsen i moderbolaget ska fa den information och de
handlingar som styrelsen begar. Moderbolaget har kommunens uppdrag att forse kommunstyrelsen
med den information fran bolaget som kommunstyrelsen onskar ta del av. Bolaget ska darfor till
moderbolaget limna den information som moderbolaget behover for att fullgora sina ataganden.

Bolaget ska, i samband med sin arsredovisning, limna en redovisning om den verksamhet som bolaget
bedrivit under foregaende kalenderar till moderbolaget. Av redovisningen ska det framga om
verksamheten har varit forenlig med de faststillda kommunala andamalen samt om verksamheten har
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Bolaget ska aven arligen redovisa hur bolaget arbetat med att uppfylla sina dgardirektiv.

Bolaget ska i samband med sin arsredovisning éverlimna en uppfoljningsrapport av den interna
kontrollen till moderbolaget.

Moderbolagets granskningsratt och bolagets informationsskyldighet omfattar inte handlingar som
enligt lag omfattas av sekretessbestaimmelser-.

5.2. Kommunfullmaktiges stdllningstagande

Bolaget ska ge kommunfullmaktige mojlighet att ta stillning i fragor som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt rorande bolagets verksamhet. Det ar moderbolagets uppgift att lamna
dessa arenden till kommunfullmaktige for stallningstagande.
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Kommunfullmaktiges stallningstagande ska alltid inhamtas gallande

e investeringar overstigande 200 prisbasbelopp per investeringsobjekt

e fastighetsforvarv och fastighetsavyttringar som overstiger 400 prisbasbelopp, oavsett om
detta sker genom direkt fastighetsaffar eller genom kop eller forsaljning av bolag som ager
fastigheten

e bildande och forvarv av dotterbolag som innebar ett langsiktigt dgande eller en forandring av
bolagets verksamhetsinriktning

e planer pa en ny eller andrad inriktning av bolagets verksamhet

Kommunstyrelsens stallningstagande ska alltid inhamtas gallande fastighetsforvarv och
fastighetsavyttringar mellan 300—400 prisbasbelopp.

Bolagsbildningar som gors enbart som ett tekniskt led i samband med fastighetsrelaterade
transaktioner och som inte syftar till langsiktigt 4gande ska inte kriva sirskilt stallningstagande fran
kommunfullmaktige.

Ar bolagets styrelse oenig huruvida ett drende ska understillas kommunfullmiktige och minst en
tredjedel av de narvarande ledamoterna i bolagsstyrelsen begar samrad ska kommunstyrelsen besluta
om arendet ska understallas kommunfullmaktige eller inte.

6. Informationsskyldighet

6.1 Bolagets informationsskyldighet till moderbolaget och
kommunstyrelsen

Information om bolagets verksamhet och ekonomisk rapportering ska lamnas till moderbolaget i
enlighet med riktlinjer som faststalls av moderbolaget. Moderbolaget ansvarar vidare for att
vidarebefordra informationen till kommunstyrelsen.

Bolaget ska aven fortldpande halla moderbolaget vil informerad om bolagets verksamhet. Detta
innebar att bolaget snarast ska anmala foljande handlingar till moderbolaget for vidarebefordran till
kommunstyrelsen:

a) Protokoll fran bolagsstimma.

b) Protokoll fran styrelsesammantride.

c) Bolagets delarsrapporter och arsredovisning.

d) Revisonberittelse och granskningsrapport fran lekmannarevisorer.
e) Underlag for sammanstallning av koncernredovisning for kommunen.
f)  Ovriga handlingar av vikt for kommunstyrelsen.

Om protokoll innehaller uppgifter som omfattas av sekretess kan sadana uppgifter utelimnas nar
protokollet limnas till kommunen. Det ska dock av materialet framga att en sadan atgard har skett.

7. Ekonomi
7.1 Allmant

Bolaget ska bedriva verksamheten sa att en langsiktig vardetillvaxt av fastighetskapitalet tryggas.
Avkastningen pa bolagets fastighetsbestand ska vara affairsmassig och langsiktigt i niva med liknande
jamforbara bostadsforetag.
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Bolaget ska ha en soliditet pa minst 10 procent och arbeta aktivt for att successivt dka soliditeten till
minst |5 procent beriknat pa justerat eget kapital. Okningen ska i huvudsak vara ett resultat av
bolagets I6pande verksamhet men dven kop och forsiljning av fastigheter kan bidra till att malet
uppnas. Bolaget ska senast ar 2030 aterga till en soliditet pa minst |5 procent.
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7.2 Borgen

Bolaget ska betala en marknadsmassig avgift till kommunen for lan med kommunal borgen. Avgiften
faststills av kommunfullmiktige infor varje verksamhetsar.

7.3 Avkastningskrav

Bolagets langsiktiga direktavkastning ska vara pa samma niva som &vriga langsiktiga fastighetsdgare har
pa bostadsmarknaden i Tidaholm med justering for bolagets kostnader for sitt allmannyttiga uppdrag.
Bolaget ska generera en direktavkastning som ligger pa omkring 5 procent. Med direktavkastning
avses driftnetto i relation till fastigheternas genomsnittliga marknadsvarde (uppskattat till
taxeringsvarde ganger 1,33).!

7.4 Budget

Bolaget ska for varje ar faststilla en budget for de nirmast kommande tre rakenskapsaren, varav det
forsta ska detaljplaneras och budgeteras. Budget ska lamnas till moderbolaget for vidarebefordran till
kommunstyrelsen senast |5 mars varje ar och en revidering ska lamnas till moderbolaget for
vidarebefordran till kommunstyrelsen senast |5 september.

7.5 Handlingsplan

Bolaget ska for varje ar faststilla en handlingsplan for de narmast kommande tre rikenskapsaren,
varav det forsta ska detaljplaneras och budgeteras. Bolagets handlingsplan ska lamnas till
moderbolaget for vidarebefordran till kommunstyrelsen 15 oktober varje ar.

7.6 Forvaltningsberittelsens innehall

Bolagets styrelse ska utover vad som stadgas i aktiebolagslagen redovisa hur verksamheten bedrivits
och utvecklats, mot bakgrund av det kommunala syftet.

7.7 Underlag for kommunkoncernredovisning

Bolaget ska varje ar i samband med arsredovisning och delarsrapport ge moderbolaget det underlag
som kravs for att kommunstyrelsen ska kunna uppratta kommunkoncernens sammanstallda
redovisning. Bolaget har harvidlag att folja de tidsplaner och anvisningar i 6vrigt moderbolaget
meddelar.

7.8 Upphandling

Bolaget ska tillimpa gillande lagbestimmelser om offentlig upphandling. Bolaget ska dar sa ar lampligt
delta i de samordnade upphandlingar som genomfors i kommunkoncernen.

8. Verkstallande direktor, VD
8.1 Tillsattande och avsdttande av VD

Bolagets styrelse tillsatter och avsatter VD. Bolagets styrelse ska informera kommunstyrelsen nar VD
for Bolaget har tillsatts eller entledigats.

8.2 Instruktion for VD

" Med begreppet driftnetto avses intékter minus underhallskostnader minus driftskostnader minus
fastighetsavgift.
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Bolagets styrelse ska ha en skriftlig instruktion for VD.

9. Arbetsordning for styrelsen

Bolagets styrelse ska utarbeta och anta en arbetsordning for sitt styrelsearbete.

10. Arkivreglemente

Det av kommunfullmaktige antagna arkivreglementet ska tillampas i bolaget.

1. Krisberedskap

Bolaget ska ha en plan och beredskap for krishantering inom sitt verksamhetsomrade. Bolaget ska
ocksa vid behov medverka i kommunkoncernens hantering av extraordinara handelser.

Bolaget ska ha en andamalsenlig och verksamhetsanpassad beredskap for att kunna hantera storningar
och avbrott som kan paverka bolagets drift. Arbetet ska utga fran gillande lagstiftning och de krav
som foljer av att delar av bolaget bedriver samhallsviktig verksamhet.

Bolaget ansvarar for att, i den omfattning som ar rimlig utifran verksamhetens risker och
forutsattningar, uppratthalla egna rutiner och en grundliggande formaga att hantera stérningar.

Bolaget ska vid behov samverka inom bolagskoncernen och med ovriga delar av kommunkoncernen i
fragor som ror krisberedskap, kontinuitetsplanering och hantering av extraordinara handelser. Nivan
pa forberedelserna ska anpassas efter bolagets ansvar, verksamhetsomrade och betydelse for
samhallsviktig funktion.
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§ 45 Beslut om revidering av agardirektiv for
Tidaholms EIndat AB

KS 2025/714

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att revidera dgardirektiv for
Tidaholms Elnat AB i enlighet med upprittat forslag med andringen atti p |1 tredje
stycket forsta meningen lagga till hojd beredskap.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningsforvaltningen har upprittat ett forslag pa revidering av dgardirektiv for Tidaholms
Elnat AB (TENAB).

Andringarna omfattar TENAB:s roll nir det giller krisberedskap.

TENAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten for ar 2025 rekommenderat TENAB:s
styrelse och verkstillande direktor att tydliggora bolagets ansvar och roll i kommunens
krisberedskap genom att inkludera riktlinjer for elforsorjning vid extraordinara handelser i det
uppdaterade dgardirektivet. Som ett led i detta har darfor kommunledningsforvaltningen, i samrad
med VD, tagit fram forslag pa fortydligande i dgardirektivet dar det till exempel framgar att
TENAB ska ha en grundlidggande formaga att hantera storningar.

Forslag till beslut
- Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Elnat AB med andringen att i p || tredje stycket forsta
meningen lagga till hojd beredskap.
- Ordféranden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms EInat AB i enlighet med upprittat forslag med andringen att i p
I'l tredje stycket forsta meningen lagga till hojd beredskap.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, staller forslagen mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ordforandens forslag.

Beslutsunderlag

> Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 17/2026 "Beslut om revidering av agardirektiv
for Tidaholms Elnat AB”, 2026-02-25.

»  Tjansteskrivelse ”Revidering av agardirektiv for Tidaholms Energi AB”, kanslichef Jenny
Beckman, 2026-02-05.

Y Utkast: Agardirektiv for Tidaholms Elnit AB

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 17 Beslut om revidering av agardirektiv for
Tidaholms EIndat AB

KS 2025/714

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

e Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Elnat AB med andringen att i p || tredje stycket forsta
meningen lagga till hojd beredskap.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningsforvaltningen har upprittat ett forslag pa revidering av dgardirektiv for Tidaholms
Elnat AB (TENAB).

Andringarna omfattar TENAB:s roll nir det giller krisberedskap.

TENAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten for ar 2025 rekommenderat TENAB:s
styrelse och verkstillande direktor att tydliggora bolagets ansvar och roll i kommunens
krisberedskap genom att inkludera riktlinjer for elforsorjning vid extraordinara handelser i det
uppdaterade dgardirektivet. Som ett led i detta har darfor kommunledningsforvaltningen, i samrad
med VD, tagit fram forslag pa fortydligande i dgardirektivet dar det till exempel framgar att
TENAB ska ha en grundlidggande formaga att hantera storningar.

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Elnat AB i enlighet med upprattat forslag.

- Ordféranden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att revidera
agardirektiv for Tidaholms Elnat AB med andringen att i p || tredje stycket forsta
meningen lagga till hojd beredskap.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, stiller forslagen mot varandra och
finner att arbetsutskottet beslutar enligt ordférandens forslag.

Beslutsunderlag

»  Tjansteskrivelse ”Revidering av agardirektiv for Tidaholms Energi AB”, kanslichef Jenny
Beckman, 2026-02-05.

) Utkast: Agardirektiv for Tidaholms Elnit AB

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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TIDAHOLMS

KOMMUN

Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2025/7 14
2026-02-05 Kommunstyrelsen

Handlaggare: Jenny Beckman, kanslichef

Tjansteskrivelse - Revidering av dagardirektiv for
Tidaholms Elnat AB

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att revidera agardirektiv for
Tidaholms Elnat AB i enlighet med upprattat forslag.

Arendet

Kommunledningsforvaltningen har upprattat ett forslag om revidering av agardirektiv for
Tidaholms Elnat AB (TENAB).

Andringarna omfattar TENAB:s roll nir det giller krisberedskap, p. 11.

TENAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten for 2025 rekommenderat TENAB:s
styrelse och verkstallande direktor att tydliggora bolagets ansvar och roll kommunens
krisberedskap genom att inkludera riktlinjer for elforsorjning vid extraordinara handelser i det
uppdaterade dgardirektivet. Som ett led i detta har darfor kommunledningsforvaltningen, i samrad
med VD, tagit fram forslag pa fortydligande i agardirektivet dar det till exempel framgar att
TENAB ska ha en grundlidggande formaga att hantera storningar.

Réda markeringar i utkastet foreslas att tas bort, medan grona markeringar foreslas att laggas till.

Barnrattsbedomning

Arendet bedoms inte i direkt mening beréra barn.

Beslutsunderlag
Y Utkast: Agardirektiv for Tidaholms Elnit AB

Sandlista
Tidaholms Elnat AB
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Agardirektiv for Tidaholms Elnit AB

For den verksamhet som bedrivs i Tidaholms Elnat AB, nedan kallat bolaget, galler dessa agardirektiv
antagna av kommunfullmaktige i Tidaholms kommun 2025-03-31 och direfter beslutade pa
bolagsstamma i bolaget 2025-04-28.

| detta dokument anvands begreppet kommunkoncern som ett sammanfattande begrepp for samtliga
bolag, namnder och forvaltningar i Tidaholms kommun. Vidare anviands begreppet moderbolag som
beniamning pa Tidaholms Energi AB.

I. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar ett organ for kommunal verksamhet och darmed underordnat Tidaholms kommun.
Bolaget ska folja av kommunfullmaktige och av moderbolaget med stod av delegation utfirdade
direktiv. Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till
kommunen genom

a) gaillande bolagsordning
b) gallande agardirektiv
c) forekommande avtal mellan moderbolaget och bolaget.

Styrdokument som har antagits av styrelsen i moderbolaget giller for bolaget. Det antagna
styrdokumentet ska genom moderbolagets forsorg faststallas av bolagets styrelse.

2. Kommunens direktivratt

Det aligger bolagets styrelse och verkstillande direktor, VD att folja utfirdade direktiv om de inte
star i strid mot tvingande bestimmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller forfattning.

3. Syfte med verksamheten

3.1 Grundlaggande principer for bolagets verksamhet

Bolagets styrelse har enligt aktiebolagslagen ansvaret for bolagets organisation. Styrelsen ska utforma
organisationen sa att de basta forutsattningarna for bolagets andamal tillgodoses. Bolaget ska drivas
enligt affirsmassiga marknadsorienterade grunder och under iakttagande av det kommunala
indamalet med verksamheten.

3.2 Tidaholms Elnat AB verksamhet

Bolaget ar moderbolagets redskap for att med god leveranssakerhet och med optimalt
resursutnyttjande distribuera elektrisk energi inom i forsta hand Tidaholms kommun. Bolaget ska
arbeta aktivt for att Tidaholm ska uppna en attraktionskraft och tillvaxt. Detta ska bolaget gora
genom att

e medverka i planeringsprocessen och utbyggnaden av elnatsinfrastrukturen

o tillskapa och aktivt verka for att erbjuda eldistribution i koncessionsomradet utifran
marknadens efterfragan

e bidra till ett hallbart samhille och vara ett foredéme i miljofragor.
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4. Agardirektiv
4.1 Agardirektiv

Moderbolaget ska via ombud dverlimna antagna agardirektiv for beslut pa bolagsstimma i
dotterbolagen.

5. Insyn och ledningsfunktion

5.1 Kommunens insyn och ledningsfunktion

Bolagets verksamhet star enligt 6 kap. | § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen som,
genom moderbolaget, utovar kommunens ledningsfunktion over bolaget i de avseenden som anges i
kommunallagen och kommunstyrelsens reglemente.

Styrelsen i moderbolaget har ratt att ta del av bolagets handlingar och rakenskaper samt i 6vrigt
inspektera bolaget och dess verksamhet. Styrelsen i moderbolaget ska fa den information och de
handlingar som styrelsen begar. Moderbolaget har kommunens uppdrag att forse kommunstyrelsen
med den information fran bolaget som kommunstyrelsen onskar ta del av. Bolaget ska darfor till
moderbolaget limna den information som moderbolaget behover for att fullgora sina ataganden.

Bolaget ska, i samband med sin arsredovisning, limna en redovisning om den verksamhet som bolaget
bedrivit under foregaende kalenderar till moderbolaget. Av redovisningen ska det framga om
verksamheten har varit forenlig med de faststillda kommunala andamalen samt om verksamheten har
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Bolaget ska aven arligen redovisa hur bolaget arbetat med att uppfylla sina dgardirektiv.

Bolaget ska i samband med sin arsredovisning éverlimna en uppfoljningsrapport av den interna
kontrollen till moderbolaget.

Moderbolagets granskningsratt och bolagets informationsskyldighet omfattar inte handlingar som
enligt lag omfattas av sekretessbestaimmelser-.

5.2. Kommunfullmaktiges stdllningstagande

Bolaget ska ge kommunfullmaktige mojlighet att ta stillning i fragor som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt rorande bolagets verksamhet. Det ar moderbolagets uppgift att lamna
dessa arenden till kommunfullmaktige for stallningstagande.

Kommunfullmaktiges stallningstagande ska alltid inhamtas gallande

e investeringar overstigande 200 prisbasbelopp per investeringsobjekt,
undantag anslutningspliktiga arenden

e bildande och forvarv av dotterbolag

e planer pa en ny eller andrad inriktning av bolagets verksamhet

e forandring av elnatstaxa storre an 4 procent i genomsnitt.

Ar bolagets styrelse oenig huruvida ett drende ska understillas kommunfullmiktige och minst en
tredjedel av de nirvarande ledaméterna i bolagsstyrelsen begar samrad ska kommunstyrelsen besluta
om arendet ska understallas kommunfullmaktige eller inte.
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6. Informationsskyldighet

6.1 Bolagets informationsskyldighet till moderbolaget och
kommunstyrelsen

Information om bolagets verksamhet och ekonomisk rapportering ska lamnas till moderbolaget i
enlighet med riktlinjer som faststills av moderbolaget. Moderbolaget ansvarar vidare for att
vidarebefordra informationen till kommunstyrelsen.

Bolaget ska aven fortldpande halla moderbolaget vil informerad om bolagets verksamhet. Detta
innebar att bolaget snarast ska anmala féljande handlingar till moderbolaget for vidarebefordran till
kommunstyrelsen:

a) Protokoll fran bolagsstimma.

b) Protokoll fran styrelsesammantride.

c) Bolagets delarsrapporter och arsredovisning.

d) Revisonberittelse och granskningsrapport fran lekmannarevisorer.
e) Underlag for sammanstallning av koncernredovisning for kommunen.
f)  Ovriga handlingar av vikt for kommunstyrelsen.

Om protokoll innehaller uppgifter som omfattas av sekretess kan sadana uppgifter utelimnas nar
protokollet lamnas till kommunen. Det ska dock av materialet framga att en sadan atgard har skett.

7. Ekonomi
7.1 Allmant

Bolaget ska pa kort och lang sikt striva efter en balanserad ekonomisk utveckling med utgangspunkt
fran bolagets uppdrag, investeringsbehov och ekonomiska risker. Den ekonomiska utvecklingen ska
aven ge en god ekonomisk bas for den framtida utvecklingen av bolagets verksamhet. Soliditeten, som
ett uttryck for bolagets finansiella riskniva, ska anpassas efter affarsriskerna och hallas stabil 6ver
tiden. Bolagets soliditet ska uppga till minst 15 procent. Bolagets arliga mal avseende resultatkrav ska
ha sin utgangspunkt fran ovanstaende.

7.2 Borgen

Bolaget ska betala en marknadsmassig avgift till kommunen for lan med kommunal borgen. Avgiften
faststills av kommunfullmiktige infor varje verksamhetsar.

7.3 Budget

Bolaget ska for varje ar faststilla en budget for de nirmast kommande tre rakenskapsaren, varav det
forsta ska detaljplaneras och budgeteras. Budget ska lamnas till moderbolaget for vidarebefordran till
kommunstyrelsen senast |5 mars varje ar och en revidering ska lamnas till moderbolaget for
vidarebefordran till kommunstyrelsen senast |5 september.

7.4 Handlingsplan

Bolaget ska for varje ar faststilla en handlingsplan for de narmast kommande tre rikenskapsaren,
varav det forsta ska detaljplaneras och budgeteras. Bolagets handlingsplan ska lamnas till
moderbolaget for vidarebefordran till kommunstyrelsen |15 oktober varje ar.
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1.5 Forvaltningsberittelsens innehall

Styrelsen for bolaget ska utover vad som stadgas i aktiebolagslagen redovisa hur verksamheten
bedrivits och utvecklats, mot bakgrund av det kommunala syftet.

7.6 Underlag for kommunkoncernredovisning

Bolaget ska varje ar i samband med arsredovisning och delarsrapport ge moderbolaget det underlag
som kravs for att kommunstyrelsen ska kunna uppratta kommunkoncernens sammanstallda
redovisning. Bolaget har harvidlag att folja de tidsplaner och anvisningar i 6vrigt moderbolaget
meddelar.

7.7 Upphandling

Bolaget ska tillimpa gillande lagbestimmelser om offentlig upphandling. Bolaget ska dar sa ar lampligt
delta i de samordnade upphandlingar som genomfors i kommunkoncernen.

7.8 Avkastning

Avkastningskravet utviarderas baserat pa ett genomsnitt (oviktat) av de tre senaste rakenskapsarens
avkastning.

Avkastning beriknas enligt foljande: (rorelseresultat [EBIT] + finansiella intakter) dividerat med totalt
kapital.

Avkastningskravet pa bolaget ska vara minst 3,0 %.

8. Verkstallande direktor, VD
8.1 Tillsattande och avsidttande av VD

Bolagets styrelse tillsatter och avsatter VD. Bolagets styrelse ska informera kommunstyrelsen nar VD
for bolaget har tillsatts eller entledigats.

8.2 Instruktion for VD

Bolagets styrelse ska ha en skriftlig instruktion for VD.

9. Arbetsordning for styrelsen

Bolagets styrelse ska utarbeta och anta en arbetsordning for sitt styrelsearbete.

10. Arkivreglemente

Det av kommunfullmaktige antagna arkivreglementet ska tillampas i bolaget.

| 1. Krisberedskap

Bolaget ska ha en plan och beredskap for krishantering inom sitt verksamhetsomrade. Bolaget ska
ocksa vid behov medverka i kommunkoncernens hantering av extraordinara handelser.

Bolaget ska ha en andamalsenlig och verksamhetsanpassad beredskap for att kunna hantera storningar
och avbrott som kan paverka bolagets drift. Arbetet ska utga fran gillande lagstiftning och de krav
som foljer av att delar av bolaget bedriver samhallsviktig verksamhet
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Bolaget ansvarar for att, i den omfattning som ar rimlig utifran verksamhetens risker och
forutsattningar, uppratthalla egna rutiner och en grundliggande formaga att hantera storningar.

Bolaget ska vid behov samverka inom bolagskoncernen och med ovriga delar av kommunkoncernen i
fragor som ror krisberedskap, kontinuitetsplanering och hantering av extraordinira hiandelser. Nivan
pa forberedelserna ska anpassas efter bolagets ansvar, verksamhetsomrade och betydelse for
samhallsviktig funktion.
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§ 55 Beslut om besvarande av motion om strategisk
inriktning for minskad klimatpaverkan inom
byggnation och forvaltning

KS 2025/289

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att avsla motionen.

Sammanfattning av arendet

Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V) har lamnat in en motion till kommunfullmaktige om
strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning. Motionen
remitterades till samhallsbyggnadsnamnden for yttrande.

Sambhaillsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta att avsla motionen samt att uppdra
at namnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar hur motionens intentioner kan tillvaratas
och verkstillas. Namnden foreslar ocksa att namnden ska fa i uppdrag att ta fram ett
kostnadsforslag for utredningsuppdraget och att kostnadsforslaget vid behov ska 6verlamnas for
vidare behandling i budgetberedningen.

Kommunledningsforvaltningen har inget ytterligare att tillagga i sakfragan utan instimmer i
samhillsbyggnadsnamndens forslag om att kommunfullmaktige bor ta vara pa intentionen med
motionen.

Daremot framgar det av kommunens riktlinje for beredning av motioner och Tidaholmsforslag att
en beredande instans som anser att intentionen med en motion ar bra och bor genomforas men
att det inte ar lampligt att genomfora motionen pa det sitt som foreslas ska foresla beslutande
instans besluta att avsla motionen till forman for att ett nytt arende vacks.

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
intentionen med motionen tas tillvara genom att motionen avslas till forman for att ett
nytt arende vacks.

- Lennart Nilsson (SD) foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
avsla motionen.

- Ingela Backman (S) foreslar bifall till arbetsutskottets forslag.

- Peter Friberg (M) foreslar bifall till Nilssons forslag.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, staller forslagen mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Nilssons forslag.

Omrostning begars.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen godkinner foljande beslutsgang:

JA:
Bifall till Nilssons forslag.

NEJ:
Bifall till arbetsutskottets forslag.

Omrostningen utfaller med:

JA:5
NEJ: 4
AVSTAR: 2

Foljande rostar JA:
Magnus Erbing (M), Krister Rohman (KD), Peter Friberg (M), Lennart Nilsson (SD), Runo
Johansson (L)

Foljande rostar NEJ:
Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S), Jonas Storm (5)

Foljande AVSTAR:
Svante Schultz (VT), Magnus Haglind (VT)

Beslutsunderlag

»  Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 22/2026 ”Beslut om besvarande av motion om
strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”,
2026-02-25.

) Tjansteskrivelse "Motion om strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom
byggnation och forvaltning”, kommunsekreterare Louise Henriksson, 2026-02-09.

»  Samhallsbyggnadsnamndens beslut § 148/2025 ”Beslut om yttrande gillande motion om
strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och férvaltning”,
2025-12-04.

> Tjansteskrivelse "Beslut om yttrande gallande motion om strategisk inriktning for minskad
klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”, nimndsekreterare Johan Lagersten,
2025-12-03.

»  Samhallsbyggnadsnamndens yttrande ”Samhallsbyggnadsnamndens yttrande gillande
motion strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”,
2025-10-31.

) Motion om strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och
forvaltning, Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06.

Reservation

Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S) och Jonas Storm (S) reserverar sig
mot beslutet till forman for arbetsutskottets forslag.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Protokollsanteckning

Patricia Axelsson (V) lamnar en protokollsanteckning om att hon staller sig bakom reservationen.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 22 Beslut om besvarande av motion om strategisk
inriktning for minskad klimatpaverkan inom
byggnation och forvaltning

KS 2025/289

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

e Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
intentionen med motionen tas tillvara genom att motionen avslas till forman for att ett
nytt arende vacks.

Sammanfattning av arendet

Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V) har lamnat in en motion till kommunfullmaktige om
strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning. Motionen
remitterades till samhallsbyggnadsnamnden for yttrande.

Sambhaillsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta att avsla motionen samt att uppdra
at naimnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar hur motionens intentioner kan tillvaratas
och verkstillas. Namnden foreslar ocksa att namnden ska fa i uppdrag att ta fram ett
kostnadsforslag for utredningsuppdraget och att kostnadsforslaget vid behov ska 6verlamnas for
vidare behandling i budgetberedningen.

Kommunledningsforvaltningen har inget ytterligare att tilligga i sakfragan utan instimmer i
samhillsbyggnadsnamndens forslag om att kommunfullmaktige bor ta vara pa intentionen med
motionen.

Daremot framgar det av kommunens riktlinje for beredning av motioner och Tidaholmsfdrslag att
en beredande instans som anser att intentionen med en motion ar bra och bor genomféras men
att det inte ar lampligt att genomfora motionen pa det sitt som foreslas ska foresla beslutande
instans besluta att avsla motionen till forman for att ett nytt arende vacks.

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
intentionen med motionen tas tillvara genom att motionen avslas till forman for att ett
nytt arende vacks.

Beslutsunderlag

y  Tjansteskrivelse "Motion om strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom
byggnation och forvaltning”, kommunsekreterare Louise Henriksson, 2026-02-09.
»  Samhallsbyggnadsnamndens beslut § 148/2025 ”Beslut om yttrande gillande motion om

strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”,
2025-12-04.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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> Tjansteskrivelse "Beslut om yttrande gallande motion om strategisk inriktning for minskad

klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”, nimndsekreterare Johan Lagersten,
2025-12-03.

»  Samhallsbyggnadsniamndens yttrande ”Samhallsbyggnadsnamndens yttrande gillande

motion strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”,
2025-10-31.

) Motion om strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och
forvaltning, Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2025/289
2026-02-09 Kommunstyrelsen

Handlaggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare

Tjansteskrivelse - Motion om strategisk inriktning
for minskad klimatpaverkan inom byggnation och
forvaltning

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att intentionen med motionen tas
tillvara genom att motionen avslas till forman for att ett nytt drende vacks.

Arendet

Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V) har under varen 2025 limnat in en motion till
kommunfullmiktige om strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och
forvaltning. Motionarerna yrkar pa foljande:
= Att beakta mojligheter for bevarande och aterbruk inom byggnation och forvaltning for
minskad resursanvandning och minskad klimatpaverkan.
= Atti projektering och utformning av byggnader vaga in resursanvandning, energiprestanda
och klimatpaverkan.
= Att tinka utifran flexibilitet och klimatpaverkan vid underhall och utformning av
byggnader.
= Att tydliga krav eller mervardesmodeller for upphandlingar av leverantorer och
entreprenorer utformas gillande val av byggmaterial, produkter och transporter for
minskad resursanvandning och klimatpaverkan. Samt att uppfdljning av efterlevnad av krav
och modeller for mervarde genomfors genom hela avtalstiden. Hansyn och uppfoljning
utifran ekonomisk hallbarhet, samt paverkan pa kommuninvanare utifran ekonomi och
social hallbarhet, ska ocksa beaktas.
= Att projektspecifika mal tas fram som kan ge stéd i uppféljning av var koldioxidbudget.

Motionen remitterades till samhallsbyggnadsnamnden for yttrande. Namnden har nu inkommit.

Utredning

Sambhaillsbyggnadsndamnden foreslar kommunfullmaktige besluta att:

= avsla motionen.

» uppdra at samhillsbyggnadsnimnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar hur
motionens intentioner kan tillvaratas och verkstallas, inklusive konkreta forslag och
kostnadsberakningar.

* uppdra at samhillsbyggnadsndamnden att ta fram ett kostnadsforslag for
utredningsuppdraget, och att kostnadsforslaget vid behov overlamnas for vidare
behandling i budgetberedningen.
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Vidare beskriver nimnden i sitt yttrande att nimnden ser positivt pa motionens intentioner och
delar uppfattningen om att kommunen bor ta ett aktivt ansvar for att minska klimatpaverkan fran
byggande och forvaltning. Samtidigt vill namnden understryka att genomforandet kraver noggrann
analys av kostnader, styrning och praktisk tillampning, samt att befintliga arbetssatt redan till viss
del uppfyller motionens syften.

Vidare beskriver namnden att om motionens forslag genomfors kommer kommunen att behova ta
fram styrdokument och riktlinjer som tydliggor vilka delar om ska omfattas. Detta arbete kraver
resurser for analys, uppfoljning och kompetensutveckling, samt samordning mellan forvaltningar.

Barnrattsbedomning

Arendet bedom:s i direkt mening rora barn. Klimatforandringarna och hur kommunen anpassar sig
till det paverkar bestimt barns liv, hilsa och majligheten till framtid.

Enligt barnkonventionen ska barnets basta bedomas och beaktas (artikel 3), och myndigheter har
ansvar att infria barnets rattigheter (artikel 4). Barnet har aven ritt till utveckling, liv och
overlevnad (artikel 6), samt ritt till en god hilsa (artikel 24). Barn har ocksa ratt till en skalig
levnadsstandard (artikel 27).

Hur kommunen anpassar sig efter klimathotet ar av yttersta vikt for barns framtid, halsa,
levnadsstandard och overlevnad.

Utredningens slutsatser

Kommunledningsforvaltningen har inget ytterligare att tilligga i sakfragan, utan instimmer med
samhillsbyggnadsnamndens forslag om att kommunfullmaktige bor ta vara pa intentionen med
motionen.

Daremot, i kommunens riktlinje for beredning av motioner och Tidaholmsforslag, beskrivs att nar
beredningen anser att intentionen med motionen ar bra och bor genomforas, men att det inte ar
lampligt att genomfora motionen pa det satt som foreslas, ska beredningen foresla beslutande
instans att besluta att avsla motionen till forman for att ett nytt drende vicks. Beredningen lagger
da fram ett alternativt forslag som behandlas som ett nytt drende.

Darfor, for att folja riktlinjen, anser forvaltningen att kommunstyrelsen istillet bor foresla
kommunfullmiktige besluta att intentionen med motionen tas tillvara genom att motionen avslas
till forman for att ett nytt drende vacks.

Forvaltningens invandning har inget med forslaget fran samhallsbyggnadsnamnden att gora i sak,
utan enbart om hanteringen av rena formalia. | ovrigt instimmer forvaltningen med
samhallsbyggnadsnamndens yttrande. Darfor vacker forvaltningen ett nytt arende, som behandlar
det utredningsuppdrag samhillsbyggnadsnimndens foreslar.

Beslutsunderlag

> Sambhillsbyggnadsnamndens beslut § 148/2025 ”Beslut om yttrande gillande motion om

strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”,
2025-12-04.
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> Tjansteskrivelse "Beslut om yttrande gallande motion om strategisk inriktning for minskad

klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”, nimndsekreterare Johan Lagersten,
2025-12-03.

»  Samhallsbyggnadsniamndens yttrande ”Samhallsbyggnadsnamndens yttrande gillande

motion strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”,
2025-10-31.

) Motion om strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och
forvaltning, Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06.

Sandlista

Motionarerna
Samhallsbyggnadsnamnden
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§ 148 Beslut om yttrande gallande motion om
strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan
inom byggnation och forvaltning

SBN 2025/174

Samhillsbyggnadsnamndens beslut

e Nimnden beslutar att yttra sig till kommunstyrelsen utifran forvaltningens forslag.
e Nimnden beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta att:

o avsla motionen.

o uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar
hur motionens intentioner kan tillvaratas och verkstallas, inklusive konkreta
forslag och kostnadsberakningar.

o uppdra at samhillsbyggnadsnamnden att ta fram ett kostnadsforslag for
utredningsuppdraget, och att kostnadsforslaget vid behov overlamnas for vidare
behandling i budgetberedningen.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motion om strategisk inriktning for minskad
klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning till samhallsbyggnadsnamnden for yttrande.
Forvaltningen har forberett ett yttrande utifran ett antal aspekter.

Fran forvaltningens perspektiv bor utover yttrandet ocksa foljande papekanden goras:

I.  Nagon egentlig utredning utifran motionen har inte gjorts. Omfattningen av ett sadant
utredningsuppdrag och vilka effekter de har ar betydande och faller utanfor ramen for
nimndens yttrande. Om motionen tillstyrks bor den atfdljas av ett formellt
utredningsuppdrag fran fullmiktige och medel for detta bor tillskjutas.

2. Forvaltningen genomfor byggprojekt och fastighetsforvaltning utifran gillande krav. En
ambitionshojning pa omradet med pafdljande ar en politisk fraga. Det ar en prioritering
som politiken kan gora med de konsekvenser de innebar.

3. Forvaltningen konstaterar att om ett genomférande av motionen ska uppna sitt syfte
maste den konkretiseras i ett antal styrdokument, policys och riktlinjer, som sedan
kommer ligga till grund for t.ex. utformningen av projektdirektiv och totalkostnadskalkyler
i investeringsprojekt.

4. En ambitionshojning pa detta omrade bor inte leva separat fran kommunens Svriga miljo-
och klimatarbete. Effekterna maste beskrivas och bli en del av de nyckeltal som blir
foremal for uppfoljning i kommunen.

5. Forvaltningen har vid flera tillfallen informerat namnden om att byggnation sker enligt
riktlinjerna for ’Miljobyggnad Silver”, dock utan att en formell certifiering genomfors. Det
ar vart att uppmarksamma att detta inte har stod i politiska beslut eller styrdokument.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Det kan dven noteras att slutrapporter och internkontroller inte innehaller nagon
utvardering av hur detta genomforts i praktiken.

Forvaltningen kan utifran sin kompetens oversiktligt peka pa vilken innebérd som motionen skulle
ha for naimndens verksamhet. Men den politiska betydelsen av en ambitionshojning innebar att
forvaltningen undviker att lamna nagot forslag for vilket stillningstagande namnden ska ha.

Utifran tidigare beslut som fullmaktige tagit, till exempel Klimat 2030, sa finns det redan uttalat att
kommunen ska prioritera fragorna. Men i ett strikt budgetperspektiv ar dessa prioriteringar en
fraga for politisk ledning.

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet beslutar att foresla nimnden yttra sig till kommunstyrelsen utifran
forvaltningens forslag.
- Forvaltningen foreslar nimnden besluta att:
o yttra sig till kommunstyrelsen utifran forvaltningens forslag.
o foresla kommunfullmiktige besluta att:
= avsla motionen
* uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att utforma ett utredningsuppdrag
som visar hur motionens intentioner kan tillvaratas och verkstallas,
inklusive konkreta forslag och kostnadsberakningar.
= uppdra at samhillsbyggnadsnamnden att ta fram ett kostnadsforslag for
utredningsuppdraget och att kostnadsforslaget vid behov 6verlamnas for
vidare behandling i budgetberedningen.

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut, stiller forslagen mot varandra och
konstaterar att namnden beslutar i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

> Beslut samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott §
”Beslut om yttrande gillande motion om strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan
inom byggnation och forvaltning”, 2025-11-20.

) Forslag till yttrande gillande motion om strategisk inriktning for att minska klimatpaverkan
inom kommunens byggnation och forvaltning, 2025-10-31.

> Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott § 53/2025, ”Beslut om remittering av motion om
strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”, 2025-
04-23

) Motion, "Strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och
forvaltning”, Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: SBN 2025/174

2025-12-03 Samhallsbyggnadsnamnden
Handlaggare: Johan Lagersten, namndsekreterare

Beslut om yttrande gillande motion om strategisk
inriktning for minskad klimatpaverkan inom
byggnation och forvaltning

Forslag till beslut

- Niamnden beslutar att yttra sig till kommunstyrelsen utifran forvaltningens forslag.
- Nidmnden beslutar att foresla kommunfullmiktige besluta att:
o avsla motionen
o uppdra at samhallsbyggnadsniamnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar
hur motionens intentioner kan tillvaratas och verkstillas, inklusive konkreta
forslag och kostnadsberakningar.
o uppdra at samhillsbyggnadsnamnden att ta fram ett kostnadsforslag for
utredningsuppdraget och att kostnadsforslaget vid behov 6verlamnas for vidare
behandling i budgetberedningen.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motion om strategisk inriktning for minskad
klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning till samhallsbyggnadsnaimnden for yttrande.
Forvaltningen har forberett ett yttrande utifran ett antal aspekter.

Fran forvaltningens perspektiv bor utover yttrandet ocksa foljande papekanden goras:

I. Nagon egentlig utredning utifran motionen har inte gjorts. Omfattningen av ett sadant
utredningsuppdrag och vilka effekter de har ar betydande och faller utanfor ramen for
namndens yttrande. Om motionen tillstyrks bor den atfoljas av ett formellt
utredningsuppdrag fran fullmiktige och medel for detta bor tillskjutas.

2. Forvaltningen genomfor byggprojekt och fastighetsforvaltning utifran gillande krav. En
ambitionshojning pa omradet med pafdljande ar en politisk fraga. Det ar en prioritering
som politiken kan gora med de konsekvenser de innebar.

3. Forvaltningen konstaterar att om ett genomférande av motionen ska uppna sitt syfte
maste den konkretiseras i ett antal styrdokument, policys och riktlinjer, som sedan
kommer ligga till grund for t.ex. utformningen av projektdirektiv och totalkostnadskalkyler
i investeringsprojekt.
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4. En ambitionshodjning pa detta omrade bor inte leva separat fran kommunens dvriga miljo-
och klimatarbete. Effekterna maste beskrivas och bli en del av de nyckeltal som blir
foremal for uppfoljning i kommunen.

5. Forvaltningen har vid flera tillfillen informerat namnden om att byggnation sker enligt
riktlinjerna for ”Miljobyggnad Silver”, dock utan att en formell certifiering genomfors. Det
ar vart att uppmarksamma att detta inte har stod i politiska beslut eller styrdokument.
Det kan dven noteras att slutrapporter och internkontroller inte innehaller nagon
utvardering av hur detta genomforts i praktiken.

Forvaltningen kan utifran sin kompetens dversiktligt peka pa vilken innebdrd som motionen skulle
ha for namndens verksamhet. Men den politiska betydelsen av en ambitionshojning innebar att
forvaltningen undviker att limna nagot forslag for vilket stallningstagande nimnden ska ha.

Utifran tidigare beslut som fullmaktige tagit, till exempel Klimat 2030, sa finns det redan uttalat att
kommunen ska prioritera fragorna. Men i ett strikt budgetperspektiv ar dessa prioriteringar en
fraga for politisk ledning.

Barnrattsbedomning

Arendet bedom:s inte i direkt mening berdra barn. Klimat- och miljdarbete i en dvergripande
mening beror i allra hogsta barn och ungdomars ratt till liv och halsa.

Beslutsunderlag

) Forslag till yttrande gillande motion om strategisk inriktning for att minska klimatpaverkan
inom kommunens byggnation och férvaltning, 2025-10-31.

> Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott § 53/2025, ”Beslut om remittering av motion om
strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning”, 2025-
04-23

> Motion, "Strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och
forvaltning”, Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06.

Sandlista

Kommunstyrelsen
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Yttrande

Arendenummer: SBN 2025/174
2025-10-31 Kommunstyrelsen

Sambhallsbyggnadsnamndens yttrande gallande
motion strategisk inriktning for minskad
klimatpaverkan inom byggnation och forvaltning

Sambhaillsbyggnadsnimnden har tagit del av motionen som foreslar en strategisk inriktning for att
minska klimatpaverkan inom kommunens byggnation och forvaltning. Namnden instimmer i att
klimatfragan ar en av var tids storsta utmaningar och att kommuner har ett ansvar att bidra till
omstillningen mot ett fossilfritt och hallbart samhille.

Redan befintliga krav och arbete

Tidaholms kommun har sedan tidigare antagit en koldioxidbudget som anger att kommunen bor
ga fore i klimatomstillningen. Vid nybyggnation tillimpas idag "Miljdbyggnad Silver” som riktlinje,
dock utan formell certifiering. Detta innebar att byggnader projekteras med hoga ambitioner
gillande energiprestanda och miljohansyn, men utan att genomga den kostsamma
certifieringsprocessen. Den bedomning som namnden tidigare har gjort ar att erfarenheten visar
att certifiering i sig inte alltid tillfor mervarde i relation till kostnaden.

Det kan ocksa i sammanhanget vara relevant att papeka att ett nytt energiprestandadirektiv
(EPBD) fran EU trider i kraft som svensk lagstiftning fran varen 2026. Det innebar bland annat
krav pa nollutslapp vid byggnation av offentliga byggnader fran 2028, alla nya byggnader fran 2030.
Direktivet innebar dven ny energiklassning och redovisning av klimatpaverkan i livscykelperspektiv.

EU-direktivet blir svensk lag och atfdljs av rekommendationer som utarbetas av Boverket. Dessa
maste forvaltningen implementera och forhalla sig till i sitt arbete oavsett politiska beslut i vrigt.

Effekter av motionens forslag

Om motionens forslag genomfors kommer kommunen att behova ta fram styrdokument och
riktlinjer som tydliggor vilka delar om ska omfattas, exempel pa sadana delar ar:

= Vilka delar av byggprocessen som omfattas av klimatkrav.

= Hur krav pa aterbruk, materialval, transporter och energiprestanda ska formuleras och
foljas upp.

* Hur projektspecifika mal kopplas till koldioxidbudgeten.

Detta arbete kraver resurser for analys, uppfoljning och kompetensutveckling, samt samordning
mellan forvaltningar. Kommunen bor eventuellt ocksa inbegripa kommunala bolag.
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En eventuell ambitionshdjning pa detta omrade maste dels noggrant tydliggdras genom
styrdokument, men de bor ocksa i sin helhet kopplas till kommunens Svergripande miljdarbete
och inlemmas i uppfoljning av nyckeltal.

Kostnadspaverkan

Inforande av skarpta klimatkrav och eventuell certifiering kommer medfora ckade byggkostnader.
Erfarenheter pa omradet pekar pa effekter sarskilt i mindre projekt. Samtidigt finns potential att
pa sikt uppna kostnadsbesparingar genom energieffektivisering, minskad resursanvandning och
okad flexibilitet i byggnadernas anvandning. Det ar dock viktigt att vaga klimatnyttan mot
ekonomisk och social hallbarhet, sarskilt i en mindre kommun med begrinsade resurser.

Regionalt och nationellt sammanhang

Inom Skaraborgsregionen har flera kommuner antagit klimatloften inom ramen for Klimat 2030,
dar minskad klimatpaverkan fran byggande och upphandling ar ett prioriterat omrade. Nationellt
finns krav pa klimatdeklaration vid nybyggnation sedan 2022, och Boverket har tagit fram
vagledningar for livscykelanalyser och klimatkrav i byggprojekt. Flera kommuner tillampar
Miljobyggnad Silver som lagstaniva, vilket Tidaholm redan gor i praktiken.

Sammanfattning

Sambhaillsbyggnadsnimnden ser positivt pa motionens intentioner och delar uppfattningen att
kommunen bor ta ett aktivt ansvar for att minska klimatpaverkan fran byggande och forvaltning.
Samtidigt vill nimnden understryka att genomforandet kraver noggrann analys av kostnader,
styrning och praktisk tillampning, samt att befintliga arbetssatt redan till viss del uppfyller
motionens syften.
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Motion - Strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom
byggnation och forvaltning

Bakgrund Klimatpaverkan

En av de stérsta miljoutmaningarna samhallet star infor ar klimatférandringarna och den
globala uppvarmningen. Medeltemperaturen har 6kat med mer an en grad sedan
foérindustriell tid och fortsatter att 6ka. Vi ser effekter redan idag med hogre sannolikhet
for mer extrema vaderhandelser, sa som torka, varmeboljor och 6versvamningar.

Parisavtalet beslutades vid COP21 i Paris 2015 och har skrivits under av 194 lander.
Avtalet slar fast att den globala temperaturokningen ska hallas val under tva grader och
att man ska strava efter att begransa temperaturdkningen till 1,5 grader.

| Sverige forvantas paverkan pa manniskors halsa bli en 6kad risk for infektioner, allergier
och varmeboljor som drabbar sarbara grupper. For att bromsa klimatforandringarna
kravs omfattande och snabba minskningar av manniskans utslépp av vaxthusgaser.

Riksdagen har bestamt att Sverige ska vara ledande i det globala arbetet med att
forverkliga méalen i Parisavtalet, och har beslutat om ett langsiktigt utslappsmal for
vaxthusgaser. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Samtliga sektorer, inklusive bygg-
och fastighetssektorn, ska bidra till att uppfylla malet.

Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan - Boverket

Alla kommuner maste ta ansvar for att avsevart minska sina utslapp av vaxthusgaser i
hela vardekedjan. Offentlig konsumtion och investeringar star for ungefar en tredjedel av
utslappen av vaxthusgaser fran svensk konsumtion. (Naturvardsverket,
konsumtionsbaserade klimatutslapp, 2020, www.naturvardsverket.se)

Byggnader och fastigheter star for en stor del av resursforbrukningen i samhallet. Att
effektivisera materialhantering och hitta nya affarsmaojligheter ar en forutsattning for att
overga fran ett linjart materialflode till ett cirkulart. Ett helhetsgrepp dar producent —
anvandare — atervinnare — ny producent inkluderas i produktionskedjan ar nodvandigt.
Materialflodena har stor miljopaverkan, framfor allt pa klimatet, tillgdngen pa
naturresurser, utslapp av giftiga @mnen samt biologisk mangfald.

Bygg- och fastighetssektorn star for 22 procent av den totala klimatpaverkan i Sverige
idag.

Miljéindikatorer - Boverket Tidaholms Kommun
Kontaktcenter

025 -03- 06

Sign.

K5 2015 /141
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Nar beslut fattas gallande byggnation, val om att bevara, bygga om eller bygga nytt inom
Tidaholms kommun, sa ska hallbarhetsaspekterna ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet alltid vagas in. Likt vi har en given ekonomisk budget att férhalla oss till, har vi
ocksé en koldioxidbudget (framtagen 2021), som &r, likt den ekonomiska budget, viktig
att vi fattar beslut utifran. For att 6ka mojligheten att kunna nyttja byggnader for olika
andamal och verksamheter under dess livslangd, sa kravs det att tanka utifran flexibilitet
redan i skedet for utformning av en byggnad. Med ett flexibelt utforande okar vi
mojligheten att nyttja byggnader pé ett kostnadseffektivt satt med sa liten negativ
paverkan som moijligt kopplat till resursanvandning och klimatpaverkan.

Stora utslapp vid byggprocessen

En fardig byggnad orsakar i sig obetydliga utslapp av vaxthusgaser. De utslapp som kan
relateras till bebyggelsen i ett konsumtionsperspektiv sker framfor allt vid tillverkningen
av byggmaterial, och da framst cement och jarn- och stalprodukter. Bade nar det géller
tillverkning av cement och jarn- och stal ar det svart att reducera utslappen av
vaxthusgaser, atminstone pé kort sikt.

Anvandningen av fossila branslen vid produktion av el och fjarrvarme kommer med all
sannolikhet successivt att minska som en foljd bade av en allman omstéllning till
fornybara energikallor, och av att allt fler konsumenter medvetet valjer sadan energi.
Darmed kommer klimatpaverkan fran driften att narma sig noll.

Kunskapsnivan blir allt hogre nar det galler klimatpaverkan fran driftsfasen for byggnader
men nar det galler klimatbelastningen fran sjalva byggprocessen, fran materialutvinning
till fardig byggnad eller anlaggning behover kunskapen oka.

Bostader, lokaler och byggande - PBL kunskapsbanken - Boverket

| kommunens koldioxibudget star féljande: "Kommunorganisationen bér ocksé ligga
Steget fore och visa vagen for resten av kommunen. Kommunorganisationens
utslédppsminskning bor darfor ske i en snabbare takt n for resten avkommunen.” Darav
ar det av stor vikt att hela kommunorganisationen visar vagen och gar fore i
klimatomstallningen for att fa med sig kommuninvanarna i det gemensamma arbetet att
uppfylla globala klimatmal och var koldioxidbudget.

Inom Tidaholms kommun behover vi ha en strategisk inriktning med tydlig styrning for att
aktivt arbeta for att fa in hallbarhetsaspekter i beslut, val av atgarder och vid
kravstallning vid inkdp och i upphandlingar. Darfor yrkar vi:
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Att beakta mojligheter for bevarande och aterbruk inom byggnation och
forvaltning for minskad resursanvandning och minskad klimatpaverkan.

Att i projektering och utformning av byggnader véaga in resursanvandning,
energiprestanda och klimatpaverkan.

Att tanka utifran flexibilitet och klimatpaverkan vid underhall och utformning
av byggnader.

Att tydliga krav eller mervardesmodeller for upphandlingar av leverantorer och
entreprenorer utformas géallande val av byggmaterial, produkter och
transporter for minskad resursanvandning och klimatpaverkan. Samt att
uppfoljning av efterlevnad av krav och modeller for mervarde genomfors
genom hela avtalstiden. Hansyn och uppfoljning utifran ekonomisk
hallbarhet, samt paverkan pa kommuninvanare utifrdn ekonomi och social
hallbarhet, ska ocksa beaktas.

Att projektspecifika mal tas fram som kan ge stod i uppfoljning av var
koldioxidbudget.

Miljo- och klimatpaverkan samt aterbruk vid energirenovering - Energiguiden - Boverket

For Socialdemokraterna

Tony Pettersson 7

Fér Véansterpartiet

PerWlklund "2
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§ 57 Beslut om besvarande av motion om maxantal
elever i forskola och skola
KS 2025/234

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att avsla motionen.

Sammanfattning av arendet

En motion fran Patricia Axelsson (V) och Per Wiklund (V) inkom till kommunfullmaktiges
sammantrade 2025-03-3 1. Motionarerna yrkar pa foljande:

”Kommunfullmdktige ger barn- och utbildningsndmnden i uppdrag att utreda vilka maxantal i
forskolegrupper och start av klasser som dr ldmpliga for Tidaholms kommun och en plan for hur detta
arbete med maxantal i klasser och forskolegrupper ska ga till.”

Kommunfullmaktige valde att hanskjuta beredningen av motionen till kommunstyrelsen, vars
arbetsutskott skickade drendet pa remiss till barn- och utbildningsnimnden for yttrande.
Namnden har inkommit med ett yttrande om motionen.

Barn- och utbildningsnamnden beskriver att motionens forslag ar i linje med namndens beslut

§ 40/2015 om att berakningsmodellen ska vara i genomsnitt |16 barn per forskoleavdelning. Vidare
beskriver nimnden att antalet elever per larare har okat under de senaste aren. Fragan om ett
maximalt antal elever per lirare i grundskolan ar viktig och darfér menar namnden att den ocksa
arbetar kontinuerligt med att hantera fragan. Namnden anser dock att det r problematiskt att
satta ett fast maxantal for elever pa grundskolor eftersom skolorna har olika forutsattningar. Att
minska antal elever per larare generellt i kommunen kan vara sarskilt utmanande just nu eftersom
resurserna ar begransade och elevunderlaget varierar mellan skolor och arskurser.

Barn- och utbildningsnamnden foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses vara
besvarad. Kommunledningsforvaltningen bedomer dock att forslaget i motionen inte ligger helt i
linje med ett pagaende arbete, eftersom det inte pagar nagot arbete med att faststilla en grans for
max antal elever per larare i skolorna. Darfor bor forslag till beslut inte vara att motionen anses
vara besvarad utan att den avslas.

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att avsla
motionen.

Beslutsunderlag

> Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 151/2025 ”Beslut om besvarande av motion
om max antal elever i forskola och skola”, 2025-12-17.

> Tjansteskrivelse ”Besvarande av motion om max antal elever i forskola och skola”,
kommunsekreterare Louise Henriksson, 2025-11-21.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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) Barn- och utbildningsnimndens beslut § |1 18/2025: ”Beslut om yttrande pa remiss gillande
motion om max antal elever i forskola och skola”, 2025-10-16.

) Tjansteskrivelse "Tjansteskrivelse - Beslut om yttrande pa remiss gillande motion om max
antal elever i forskola och skola”, verksamhetschef Maria Westberg, 2025-09-23.

> Yttrande “Yttrande pa remiss gillande motion av maxantal elever i férskola och skola”,
barn- och utbildningsnamnden, 2025-09-18.

> Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 48/2025 ’Beslut om remittering av motion om
max antal elever i forskola och skola”, 2025-04-23.

> Kommunfullmaktiges beslut § 17/2025 ”Handlingar att anmala”, 2025-03-31.

> Motion "Motion — maxantal elever i forskola-skola”, Patricia Axelsson (V) samt Per
Wiklund (V), 2025-02-05.

) Barn- och utbildningsndmndens beslut § 40/2015 "Namndens ambitionsniva - antal barn
per forskoleavdelning”, 2015-03-26.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 151 Beslut om besvarande av motion om max
antal elever i forskola och skola
KS 2025/234

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

e Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att avsla
motionen.

Sammanfattning av arendet

En motion fran Patricia Axelsson (V) och Per Wiklund (V) inkom till kommunfullmaktiges
sammantrade 2025-03-3 1. Motionarerna yrkar pa foljande:

”Kommunfullmdktige ger barn- och utbildningsndmnden i uppdrag att utreda vilka maxantal i
forskolegrupper och start av klasser som dr ldmpliga for Tidaholms kommun och en plan for hur detta
arbete med maxantal i klasser och forskolegrupper ska ga till.”

Kommunfullmaktige valde att hanskjuta beredningen av motionen till kommunstyrelsen, vars
arbetsutskott skickade arendet pa remiss till barn- och utbildningsnimnden for yttrande.
Namnden har inkommit med ett yttrande om motionen.

Barn- och utbildningsnamnden beskriver att motionens forslag ar i linje med namndens beslut

§ 40/2015 om att berdakningsmodellen ska vara i genomsnitt 16 barn per forskoleavdelning. Vidare
beskriver nimnden att antalet elever per larare har dkat under de senaste aren. Fragan om ett
maximalt antal elever per lirare i grundskolan ar viktig och darfor menar namnden att den ocksa
arbetar kontinuerligt med att hantera fragan. Namnden anser dock att det ar problematiskt att
sitta ett fast maxantal for elever pa grundskolor eftersom skolorna har olika forutsattningar. Att
minska antal elever per larare generellt i kommunen kan vara sarskilt utmanande just nu eftersom
resurserna ar begransade och elevunderlaget varierar mellan skolor och arskurser.

Barn- och utbildningsndimnden foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses vara
besvarad. Kommunledningsforvaltningen bedomer dock att forslaget i motionen inte ligger helt i
linje med ett pagaende arbete, eftersom det inte pagar nagot arbete med att faststilla en grans for
max antal elever per larare i skolorna. Darfor bor forslag till beslut inte vara att motionen anses
vara besvarad utan att den avslas.

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att avsla
motionen.

Beslutsunderlag

»  Tjansteskrivelse ”Besvarande av motion om max antal elever i forskola och skola”,
kommunsekreterare Louise Henriksson, 2025-11-21.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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) Barn- och utbildningsnimndens beslut § |1 18/2025: ”Beslut om yttrande pa remiss gillande
motion om max antal elever i forskola och skola”, 2025-10-16.

) Tjansteskrivelse "Tjansteskrivelse - Beslut om yttrande pa remiss gillande motion om max
antal elever i forskola och skola”, verksamhetschef Maria Westberg, 2025-09-23.

> Yttrande “Yttrande pa remiss gillande motion av maxantal elever i férskola och skola”,
barn- och utbildningsnamnden, 2025-09-18.

> Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 48/2025 ’Beslut om remittering av motion om
max antal elever i forskola och skola”, 2025-04-23.

> Kommunfullmaktiges beslut § 17/2025 ”Handlingar att anmala”, 2025-03-31.

> Motion "Motion — maxantal elever i forskola-skola”, Patricia Axelsson (V) samt Per
Wiklund (V), 2025-02-05.

) Barn- och utbildningsndmndens beslut § 40/2015 "Namndens ambitionsniva - antal barn
per forskoleavdelning”, 2015-03-26.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2025/234
2025-11-21 Kommunstyrelsen

Handlaggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare

Tjansteskrivelse - Besvarande av motion om max
antal elever i forskola och skola

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Arendet

En motion fran Patricia Axelsson (V) och Per Wiklund (V) inkom till kommunfullmaktiges
sammantrade 2025-03-3|. Motionarerna yrkar pa foljande:

”Kommunfullmdktige ger barn- och utbildningsndmnden i uppdrag att utreda vilka maxantal i
forskolegrupper och start av klasser som dr ldmpliga for Tidaholms kommun och en plan for hur detta
arbete med maxantal i klasser och forskolegrupper ska ga till.”

Kommunfullmaktige valde att hanskjuta beredningen av motionen till kommunstyrelsen, vars
arbetsutskott skickade drendet pa remiss till barn- och utbildningsnimnden for yttrande.
Namnden har inkommit med ett yttrande om motionen.

Barn- och utbildningsnamnden beskriver att motionens forslag ar i linje med namndens beslut

§ 40/2015 (2015-03-26) om att berakningsmodellen ska vara i genomsnitt |6 barn per
forskoleavdelning, som ett viktigt steg for att sakerstalla kvalitén i forskolans verksamhet. Vidare
beskriver nimnden att antalet elever per liarare har okat under de senaste aren. Fragan om ett
maximalt antal elever per ldrare i grundskolan ar viktig, och darfér menar nimnden att den ocksa
arbetar kontinuerligt med att hantera fragan. Namnden anser dock att det r problematiskt att
satta ett fast maxantal av elever pa grundskolor eftersom skolorna har olika forutsattningar. Att
minska antal elever per larare generellt i kommunen kan vara sarskilt utmanande just nu, eftersom
resurserna ar begransade och elevunderlaget varierar mellan skolor och arskurser.

Barn- och utbildningsnamnden foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses vara
besvarad.

Barnrattsbedomning

Barn- och utbildningsnamnden har bedomt att arendet inte beror barn i direkt mening.
Kommunledningsforvaltningen delar inte denna bedomning, utan anser att arendet beror barn i
direkt mening eftersom antalet elever per lirare i forskola och skola paverkar barnens lirmiljo,
utveckling, mojlighet till delaktighet och majlighet till pedagogiskt stod. Enligt barnkonventionen
ska barnets basta bedomas och beaktas. Barnet har dven ritt till utbildning, utveckling, samt att fa
hjalp i skolan for att utvecklas (artikel 3, 6, 28 och 29).
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Utredningens slutsatser

Kommunledningsforvaltningen har inget ytterligare att tilligga om barn- och utbildningsnamndens
yttrande i sakfragan, eftersom arendet gar under barn- och utbildningsnamndens ansvarsomraden
enligt namndens reglemente.

Barn- och utbildningsnamnden hanvisar till sitt beslut § 40/2015 som faststaller det maximala
antalet elever per larare i forskolan. Ett liknande beslut finns inte for skolorna, och det pagar inte
heller nagot arbete med att infora ett sadant maxantal i skolorna. Namnden anser att det ar
problematiskt att sitta en generell grins for max antal elever per larare pa skolorna i kommunen,
och darfor anses det inte lampligt att genomfora uppdraget.

Barn- och utbildningsnimnden foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses vara
besvarad. Enligt kommunens riktlinje for motioner och Tidaholmsforslag, som antogs av
kommunstyrelsen 2020-01-08, ska beredningen foresla att motionen anses vara besvarad om
forslaget i motionen ligger helt i linje med ett pagaende arbete, en process eller en utredning.
Kommunledningsforvaltningen bedomer dock att forslaget i motionen inte ligger helt i linje med
ett pagaende arbete, eftersom det inte pagar nagot arbete med att faststilla en grans for max antal
elever per larare i skolorna. Darfor bor forslag till beslut inte vara att motionen anses vara
besvarad. Riktlinjen beskriver att om beredningen anser att forslaget i motionen inte bor
genomforas, ska beredningen foresla att motionen avslas.

Utifran att namnden anser det vara problematiskt att genomfora uppdraget som foreslas i
motionen, samt att det inte finns ett pagaende arbete som ligger helt i linje med detta, anser
kommunledningsforvaltningen att kommunstyrelsen istillet bor foresla kommunfullmaktige besluta
att avsla motionen. Detta for att folja kommunens riktlinje om motioner och Tidaholmsforslag.

Kommunledningsforvaltningen har, som ovan namnt, inget att tilligga om barn- och
utbildningsnimndens yttrande i sakfragan eftersom arendet tillhor nimndens ansvarsomraden.

Beslutsunderlag

) Barn- och utbildningsnimndens beslut § | 18/2025: ”Beslut om yttrande pa remiss gillande
motion om max antal elever i forskola och skola”, 2025-10-16.

) Tijansteskrivelse "Tjinsteskrivelse - Beslut om yttrande pa remiss gillande motion om max
antal elever i forskola och skola”, verksamhetschef Maria Westberg, 2025-09-23.

) Yttrande “Yttrande pa remiss gillande motion av maxantal elever i forskola och skola”,
barn- och utbildningsnamnden, 2025-09-18.

> Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 48/2025 ”Beslut om remittering av motion om
max antal elever i forskola och skola”, 2025-04-23.

»  Kommunfullmaktiges beslut § 17/2025 ”Handlingar att anmala”, 2025-03-31.

) Motion "Motion — maxantal elever i forskola-skola”, Patricia Axelsson (V) samt Per
Wiklund (V), 2025-02-05.

> Barn- och utbildningsnimndens beslut § 40/2015 "Namndens ambitionsniva - antal barn
per forskoleavdelning”, 2015-03-26.
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Sandlista

Motionarerna
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§ 118 Beslut om yttrande pa remiss gdllande motion
om max antal elever i forskola och skola
BUN 2025/170

Barn- och utbildningsnamndens beslut

e Nimnden beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta att motionen anses vara
besvarad.

Sammanfattning av arendet

Barn- och utbildningsnamnden mottog 2025-04-23 ett beslut om remittering av motion om max
antal elever i forskola och skola fran kommunstyrelsens arbetsutskott. | beslutet sa framgar det att
yttrandet senast ska ha inkommit till kommunstyrelsen 2025-09-30. Forvaltningen har ansokt,
samt beviljats, anstand att inkomma med yttrande till 2025-11-30.

Forvaltningen har sammanstillt ett forslag till yttrande pa remissen.

Forslag till beslut
- Arbetsutskottet foreslar nimnden besluta att godkanna framtaget yttrande samt att
overlamna det till kommunstyrelsen.

- Ordféranden foreslar naimnden besluta att foresla kommunfullmiktige besluta att
motionen anses vara besvarad.

Beslutsgang

Ajournering om 10 minuter begars.

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, staller forslagen mot varandra och
finner att naimnden beslutar enligt ordforandens forslag.

Beslutsunderlag

) Barn- och utbildningsnimndens arbetsutskotts beslut § 81/2025: ”Beslut om yttrande pa
remiss gallande motion om max antal elever i forskola och skola”, 2025-10-02.

) Tjansteskrivelse "Beslut om yttrande pa remiss gillande motion om max antal elever i
forskola och skola”, Maria Westberg verksamhetschef, 2025-09-23.

) Forslag till yttrande pa remiss gillande motion av maxantal elever i forskola och skola.

) Motion "Maxantal elever i forskola — skola”, Vansterpartiet Tidaholm, 2025-01-10.

> Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 48/2025: ”Beslut om remittering av motion om
max antal elever i forskola och skola”, 2025-04-23.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: BUN 2025/170
2025-09-23 Barn- och utbildningsnamnden
Handlaggare: Maria Westberg, verksamhetschef

Tjansteskrivelse - Beslut om yttrande pa remiss
gdllande motion om max antal elever i forskola och
skola

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet foreslar nimnden besluta att godkanna framtaget yttrande samt att
overlamna det till kommunstyrelsen.

Arendet

Barn- och utbildningsnamnden mottog 2025-04-23 ett beslut om remittering av motion om max
antal elever i forskola och skola fran kommunstyrelsens arbetsutskott. | beslutet sa framgar det att
yttrandet senast ska ha inkommit till kommunstyrelsen 2025-09-30. Forvaltningen har ansokt,
samt beviljats, anstand att inkomma med yttrande till 2025-11-30.

Forvaltningen har nu sammanstillt ett forslag till yttrande pa remissen.

Barnrattsbedomning

Arendet bedom:s inte i direkt mening rora barn.

Beslutsunderlag

) Forslag till yttrande pa remiss gillande motion av maxantal elever i forskola och skola.

> Motion "Maxantal elever i forskola — skola”, Vansterpartiet Tidaholm, 2025-01-10.

»  Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 48/2025: ”Beslut om remittering av motion om
max antal elever i forskola och skola”, 2025-04-23.

Sandlista

Kommunstyrelsen
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Yttrande

Arendenummer: BUN 2025/170
2025-09-18 Kommunstyrelsen

Yttrande pa remiss gillande motion av maxantal
elever i forskola och skola

| Tidaholms kommun finns ett politiskt beslut taget 2015-03-26 om att forskolegrupper ska ha ett
genomsnitt pa 16 barn, vilket ar ett viktigt steg for att sakerstilla kvaliteten i forskolans
verksamhet. Motionens forslag om att infora maxantal aven for grundskolans klasser ligger i linje
med detta arbete.

Skolverket har riktmarken for barngrupper i forskolan, dar det rekommenderas 6-12 barn i
barngrupper for |-3-aringar och 9-15 barn for 4-5-aringar. Dessa riktmarken ar inte tvingande.
For grundskolan ir det inte Skolverket som bestimmer klasstorlekarna. Det ansvaret ligger pa
den lokala nivan och styrs ytterst av rektor. Det totala antalet elever per ldrare ar ett viktigt matt
for undervisningen, samt att klassrummet bor vara tillrackligt stort for att undvika trangsel,
underlitta pedagogiska forandringar och mojliggora rorelse. Koladas statistik visar att Tidaholms
kommun har farre antal barn/pedagog i forskolan an rikssnittet. Statistiken for grundskolan visar
att Skaraborg som omrade har farre elever/larare 4n rikssnittet. Tidaholm som kommunen jimfort
med bade Skaraborg och riket har fler elever/larare.

Omvarldsspaning i Skaraborg visar att kvadratmeteryta, ventilationskapacitet, narhetsprincip och
larandeperspektiv ar faktorer som beaktas vid diskussion om antal elever i klass.

Det finns relativt fa svenska studier som tydligt visar nettovinster av att minska klasstorleken for
elever, larare och foraldrar. Pagaende forskning undersoker hur klasstorlek paverkar
utbildningsmekanismer, halsa och lararrekrytering, men resultaten ar annu inte entydiga. IFAU-
studien (2012), en av de mest citerade svenska studierna visar att mindre klasser i arskurs 4—6
leder till battre kognitiva och icke-kognitiva formagor vid |3 ars alder, hogre resultat pa nationella
prov vid |16 ars alder, samt hogre utbildningsniva och 16n i vuxen alder. Loneeffekterna ar sa pass
stora att de ekonomiskt motiverar kostnaden for mindre klasser.

Namnden bor beakta de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av att infora fasta maxgranser.
Att minska klasstorlekarna innebar behov av fler undervisningsgrupper, vilket kraver fler larare
och tillgang till fler eller storre lokaler. Detta kan vara sarskilt utmanande i en tid da resurserna ar
begriansade och elevunderlaget varierar mellan skolor och arskurser.

Barn- och utbildningsnimnden konstaterar att antalet elever per larare under de senaste aren har

okat och att fragan om maxantal av elever per lirare i grundskolan ar en viktig fraga att ta hansyn
till. Barn- och utbildningsnamnden arbetar kontinuerligt med denna viktiga fraga. Enligt
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forvaltningen ar det problematiskt att satta ett fast maxantal av elever pa grund av grundskolornas
olika forutsattningar.
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§ 48 Beslut om remittering av motion om max antal
elever i forskola och skola
KS 2025/234

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

e Arbetsutskottet beslutar att remittera motionen till barn- och utbildningsnamnden for
yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 2025-09-30.

Sammanfattning av arendet

Det framgar av beslutsnummer 1.9 i kommunstyrelsens delegationsordning att kommunstyrelsens
arbetsutskott har pa delegation att besluta om remittering av motioner och e-forslag
(Tidaholmsforslag) om inte kommunfullmaktige har beslutat om annat.

Kommunstyrelsen antog 2020-01-08 riktlinje om beredning av motioner och e-forslag. Samtliga
nimnder och kommunstyrelsen ska folja det som star i riktlinjen vid beredning och besvarande av
motioner och e-forslag.

Det framgar av stycke 3.1 i riktlinjen att namnd eller annan instans som har fatt en motion eller
ett e-forslag skickat till sig pa remiss och som ombeds yttra sig dver denna/detta i sitt yttrande ska
limna sin syn pa motionen/e-forslaget. Yttrandet ska inkludera information som ar viktig att kinna
till for att ett korrekt beslut ska kunna fattas i arendet.

Namnden/instansen ska aven lamna forslag till beslut, detta beslut ska folja forslagen som redovisas
i riktlinjen. Det ska aven finnas en motivering till det forslag till beslut som lamnas.

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar arbetsutskottet besluta att remittera motionen till barn- och
utbildningsnamnden for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast
2025-09-30.

Beslutsunderlag

»  Tjansteskrivelse "Remittering av motion om maxantal elever i forskola-skola”, utredare
Louise Henriksson, 2025-04-10.

Y Motion om maxantal elever i forskola-skola.

Sandlista

Barn- och utbildningsnamnden

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 17 Handlingar att anmala
KS 2025/12

Kommunfullmaktiges beslut

o Kommunfullmaktige beslutar att:
o lagga Lansstyrelsens beslut om avgangen ersittare for ledamot samt ny ersittare
for ledamot i fullmaktige till handlingarna.
o lagga protokoll fran Mediapoolen Viastra Gotaland AB till handlingarna.
fragan fran Patricia Axelsson (V) ar besvarad.
o hanskjuta motion om maxantal elever i forskola-skola till kommunstyrelsen for

(0]

beredning.

o hanskjuta motion om nationell strategi for SRHR till kommunstyrelsen for
beredning.

o hanskjuta motion om att oppna upp for mer demokrati till kommunstyrelsen for
beredning.

o hanskjuta motion om uttroduktion till kommunstyrelsen for beredning.

o hanskjuta motion om Healthy Cities till kommunstyrelsen for beredning.

o lagga beslut och tjansteskrivelse fran social- och omvardnadsnimnden till
handlingarna.

o fragan fran Anna-Karin Skatt (S) 4r besvarad.

o hanskjuta motion om strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom
byggnation och forvaltning till kommunstyrelsen for beredning.

Sammanfattning av arendet

Ordforanden anmaler handlingar som inkommit sedan kommunfullmaktiges senaste sammantrade.

Forslag till beslut

- Ordféranden foreslar kommunfullmaktige att:
o lagga Lansstyrelsens beslut om avgangen ersittare for ledamot samt ny ersittare
for ledamot i fullmaktige till handlingarna.
o lagga protokoll fran Mediapoolen Vastra Gotaland AB till handlingarna.

o fragan fran Patricia Axelsson (V) ar besvarad.

o hanskjuta motion om maxantal elever i forskola-skola till kommunstyrelsen for
beredning.

o hanskjuta motion om nationell strategi for SRHR till kommunstyrelsen for
beredning.

o hanskjuta motion om att oppna upp for mer demokrati till kommunstyrelsen for
beredning.

o hanskjuta motion om uttroduktion till kommunstyrelsen for beredning.

o hanskjuta motion om Healthy Cities till kommunstyrelsen for beredning.

o lagga beslut och tjansteskrivelse fran social- och omvardnadsnimnden till
handlingarna.

o fragan fran Anna-Karin Skatt (S) ar besvarad.

Ordférandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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o hidnskjuta motion om strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom
byggnation och forvaltning till kommunstyrelsen for beredning.

Beslutsunderlag

~

~ O~ " v v S S N

Lansstyrelsens beslut ”Avgangen ersittare for ledamot i kommunfullmaktige”, 2025-02-06.
Protokoll fran Mediapoolen Vistra Goétaland AB, 2024-12-19.

Fraga fran Patricia Axelsson (V) om utbildning hos personalen pa kommunens forskolor.
Motion om maxantal elever i forskola-skola, 2025-01-10.

Motion om nationell strategi for SRHR, 2025-01-22.

Motion om att 6ppna upp for mer demokrati, 2025-01-10.

Motion om uttroduktion, 2025-01-10.

Motion om Healthy Cities, 2025-01-10.

Social- och omvardnadsniamndens beslut § 15/2025 ”Information om ej verkstallda
gynnande beslut 2024 - Rapport 4”, 2025-02-25.

Tjansteskrivelse ”Information om ej verkstallda gynnande beslut 2024 - Rapport 4”, socialt
ansvarig samordnare Sarah Hjallstrom, 2025-01-16.

) Lansstyrelsens beslut "Ny ersattare for ledamot i kommunfullmaktige”, 2025-03-03.
) Fraga fran Anna-Karin Skatt (S) om framtidsplaner for Solviksomradet.
) Motion om strategisk inriktning for minskad klimatpaverkan inom byggnation och
forvaltning, 2025-03-06.
Sédndlista

Fragestillarna
Motionarerna

Ordférandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Vansterpartiet Tidaholm 2025-01-10

Motion — maxantal elever i forskola-skola

Manga skolklasser &r storre an lararna anser att de borde vara, visar nya data som Sveriges
Larare samlat in. Och ju stérre klassen ar, desto fler elever behéver extra anpassningar och
sarskilt stéd.

En typisk undervisningsgrupp i Sverige 2023 har 25 elever, om man slar ihop alla skolformer
fran férskoleklass till kommunal vuxenutbildning. Det visar sammanstéliningen av data fran
Sveriges Larare. Samtidigt sager lararna sjélva att 20 elever ar lagom.

Tidaholms kommun har ett lagt snitt pa elever/larare. Men detta pga. att vi har ytterskolor dar
klasserna ar oerhért sma. Darfor blir det valdigt skevt nar vi pratar larartathet. Manga klasser
haller ihop i grundstomme under ett stadie, tex mellanstadiet, men givetvis kan saker ske
under de aren, elever flyttar in eller ut och antal kan &ndras. Men vid start av en ny klass bor
det finnas en grans for hur stora de kan vara.

Stora barngrupper bidrar till 6kad stress bland bade barn och personal i férskolan, och
minskar mojligheterna till en god pedagogisk undervisning. Trots det foljer bara hélften av
landets barngrupper Skolverkets riktméarken. | Tidaholms kommun har vi férut haft riktmarke
16 barn/fsk-grupp, nagot som nu diskuteras om det ska 6ka till 19 barn/grupp.

| Skolverkets allmanna rad om maluppfyllelse i férskolan kan man l&sa att riktmarket for
barngruppers storlek ar 6—12 barn i aldrarna 1-3 ar, och 9-15 barn i aldrarna 4-5 &r.
Samtidigt visar myndighetens egen statistik att bara halften av landets barngrupper lever upp
till det.

Utifran detta yrkar vi pa att:

- Kommunfullmaktige ger barn- och utbildningsndmnden i uppdrag att utreda vilka
maxantal i forskolegrupper och start av klasser som ar lampliga for Tidaholms
kommun och en plan fér hur detta arbete med maxantal i klasser och férskolegrupper

/} ska ga till./,«',
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Patricia Axelsson,
« M |
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Per Wiklund
kS 202(/ 234

Tidaholms Kommun
Kontaktcenter

2025 -02- 05

Sign.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 2015-03-26
Barn- och utbildningsnamnden

2015/76
§ 40 Namndens ambitionsniva - antal barn per forskoleavdelning

Arendet/bakgrund

Foljande yrkanden stélls vid naAmndens méte 2015-02-19 § 25 (under arendet

oversyn av forskole och skollokaler):

1. Krister Rohman (KD), Tetyana Zakrevska Johansson (FP), Ida Davidsson
(M) och Karin Olofsson (MP) yrkar pa att namnden fattar beslut om vilken
namndens ambitionsniva ska vara, om hur manga barn det ska vara
inskrivna per forskoleavdelning i genomsnitt (berakningsmodellen for
forskolan). Arendet bér 1amnas till arbetsutskottet fér beredning.

2. Krister Rohman (KD), Tetyana Zakrevska Johansson (FP), Ida Davidsson
(M) och Karin Olofsson (MP) yrkar pa att férvaltningen far i uppdrag att
utreda och verkstalla, s& att forskoleavdelningar placeras i Tidaholms
kommun utifrdn dar behovet &r som stérst geografiskt. Arendet bér Iamnas
till arbetsutskottet for beredning.

Aktuellt

Arbetsutskottet har berett arendet och féreslar namnden besluta om
barngruppernas storlek, utifran en berakningsmodell om 16 barn per
férskoleavdelning.

Beslutsunderlag
v" FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen artikel 3).
v" Protokoll barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott § 30/2015
v Protokoll barn- och utbildningsnamnden § 25/2015 (arende
lokalGversyn)

Yrkande

Krister Rohman (KD) yrkar pa att namnden beslutar enligt arbetsutskottets
forslag till beslut.

Anette Sdderstedt (S), Ann-Sofie Hagenvind (S) och Tetyana Zakrevska
Johansson (FP) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut.

Yrkande

Karin Olofsson (MP) yrkar pa att namnden beslutar att namndens
ambitionsniva ska vara att antalet barn i barngrupperna ej ska 6verstiga
18 — 20 barn per grupp.

Ida Davidsson (M) yrkar bifall till Karin Olofssons (MP) forslag.

Propositionsordning
Ordforande finner att det finns tva férslag till beslut:
1. Krister Rohmans (KD) yrkande att ndamnden beslutar enligt
arbetsutskottets forslag till beslut

2. Karin Olofsson (MP) yrkande att ndAmnden beslutar att namndens
ambitionsniva ska vara att antalet barn i barngrupperna ej ska
Overstiga 18 — 20 barn per grupp.

Forts

Ordférandes sign

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIDAHOLMS SAMMANTRADESPROTOKOLL 2015-03-26
KOMMUN Barn- och utbildningsnamnden

§ 40 forts

Beslutsgang

Ordforande staller fragan om namnden kan besluta enligt Krister Rohmans
forslag.
Ordférande finner att namnden beslutar sa.

Ordférande stéller fragan om namnden kan besluta enligt Karin Olofssons
forslag.

Ordforande finner att namnden inte beslutar enligt Karin Olofssons forslag,
utan avslar forslaget.

Barn- och utbildningshnamndens beslut
e Barn- och utbildningsndmnden beslutar att berakningsmodellen ska
vara 16 barn per férskoleavdelning (genomsnitt antal barn per
forskoleavdelning i oktober manad).

Reservation
Karin Olofsson (MP) reserverar sig mot beslutet.

Ordf6érandes sign Justerandes sign Justerandes sig Utdragsbestyrkande
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§ 58 Beslut om besvarande av remiss om reviderad
forbundsordning for Skaraborgs kommunalforbund
KS 2025/68|

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att:
o svara Skaraborgs kommunalforbund att Tidaholms kommun inte har nagra
synpunkter pa forslag till reviderad férbundsordning.
O justera paragrafen omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Skaraborgs kommunalférbund har tagit fram ett forslag till reviderad forbundsordning for
kommunalférbundet som har skickats pa remiss till samtliga 15 medlemskommuner.
Kommunalférbundet framhaller bland annat foljande i det remissmissiv som har skickats ut.

Forbundets andamal ar att tillvarata medlemskommunernas intressen och frimja deras samverkan
och samarbete 6ver kommungranserna. Forbundets syfte och uppdrag regleras genom en
forbundsordning som nu ar féremal for revidering. Nuvarande forbundsordning faststilldes under
ar 2019 med anledning av att forbundets organisationsform foriandras fran att vara ett
kommunalférbund med fullmaktige till att bli ett kommunalforbund med direktion. Vid
direktionsmotet 2023-02-02 beslot direktionen att gora en mer overgripande revidering av
forbundsordningen. Forslag till ny forbundsordning remitteras nu till medlemskommunerna.

Under remisstiden ges medlemskommunerna mojlighet att inkomma med synpunkter pa forslaget.
Om en kommun lamnar synpunkter som bedoms foranleda till andringar i det bilagda forslaget
uppskattas medskick med forslag till ny skrivning och formulering.

Den reviderade forbundsordningen har skickats pa remiss till social- och omvardnadsnamnden da
ndmnden ar sarskilt berdrd i och med att det har lagts till i andamalen med kommunalférbundet ar
att forbundet ska verka inom omradena socialtjanst och kommunernas primarvard. Namnden har
beslutat, § 27/2026, att svara kommunstyrelsen att nimnden inte har nagra synpunkter pa
foreslagen forbundsordning.

Forslag till beslut

- Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att:
o svara Skaraborgs kommunalférbund att Tidaholms kommun inte har nagra
synpunkter pa forslag till reviderad féorbundsordning.
O justera paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

y  Tjansteskrivelse ”Besvarande av remiss om reviderad férbundsordning for Skaraborgs
kommunalforbund”, kommunsekreterare Sofie Thorsell, 2026-02-26.

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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TIDAHOLMS Sammantradesprotokoll
KOMMUN Kommunstyrelsen, 2026-03-1 |
Sida 2 av 2

> Social- och omvardnadsnamndens beslut § 27/2026 "Beslut om yttrande gillande
forbundsordning Skaraborgs kommunalforbund”, 2026-02-24.

Remissmissiv reviderad forbundsordning Skaraborgs Kommunalforbund.
Remissversion Skaraborgs Kommunalforbund Forbundsordning 2025-11-13.
Protokollsutdrag Direktionsmote 2025-11-07 forslag till reviderad forbundsordning.
Forbundsordning Skaraborgs kommunalforbund reviderad 2019-05-24.
Forbundsordning Skaraborgs kommunalforbund reviderad 2017-09-26.

~ O

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Arendenummer: KS 2025/68l|
2026-02-26 Kommunstyrelsen

Handlaggare: Sofie Thorsell, kommunsekreterare

Tjansteskrivelse - Besvarande av remiss om
reviderad forbundsordning for Skaraborgs
kommunalforbund

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:
o svara Skaraborgs kommunalférbund att Tidaholms kommun inte har nagra
synpunkter pa forslag till reviderad forbundsordning.
O justera paragrafen omedelbart.

Arendet

Skaraborgs kommunalforbund har tagit fram ett forslag till reviderad forbundsordning for
kommunalférbundet som har skickats pa remiss till samtliga 15 medlemskommuner.
Kommunalférbundet framhaller bland annat foljande i det remissmissiv som har skickats ut.

Forbundets andamal ar att tillvarata medlemskommunernas intressen och framja deras samverkan
och samarbete over kommungranserna. Forbundets syfte och uppdrag regleras genom en
forbundsordning som nu ar foremal for revidering. Nuvarande forbundsordning faststalldes under
ar 2019 med anledning av att forbundets organisationsform foriandras fran att vara ett
kommunalforbund med fullmaktige till att bli ett kommunalforbund med direktion. Vid
direktionsmotet 2023-02-02 beslot direktionen att gora en mer overgripande revidering av
forbundsordningen. Forslag till ny forbundsordning remitteras nu till medlemskommunerna.

Forbundsordningen har genomgatt dversyn for att vara uppdaterad till gillande lagar och regler.
Forslag till storre forandringar har exempelvis skett inom komplettering av andamal, val till
direktionen, presidiets sammansattning, valberedning, revisorer, regler for budget samt modell for
arvodering av presidiet.

Under remisstiden ges medlemskommunerna maojlighet att inkomma med synpunkter pa forslaget.
Om en kommun lamnar synpunkter som bedoms foranleda till andringar i det bilagda forslaget
uppskattas medskick med forslag till ny skrivning och formulering.

Utredning

Den reviderade forbundsordningen har skickats pa remiss till social- och omvardnadsnimnden da
ndmnden ar sarskild berdrd i och med att det har lagts till i andamalen med kommunalférbundet
ar att forbundet ska verka inom omradena socialtjanst och kommunernas primarvard. Namnden
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har beslutat, § 27/2026, att svara kommunstyrelsen att naimnden inte har nagra synpunkter pa
foreslagen forbundsordning.

Kommunledningsforvaltningen har ocksa gatt igenom forslaget och har inte heller nagra
synpunkter pa det.

Arendet gar direkt till kommunstyrelsen utan att forst beredas av dess arbetsutskott for att det
ska vara mojligt att svara kommunalférbundet innan svarstiden gar ut 2026-03-31.

Barnrattsbedomning

Arendet bedoms inte i direkt mening berdra barn.

Beslutsunderlag

) Social- och omvardnadsnimndens beslut § 27/2026 “Beslut om yttrande gillande
forbundsordning Skaraborgs kommunalforbund”, 2026-02-24.

Remissmissiv reviderad forbundsordning Skaraborgs Kommunalférbund.
Remissversion Skaraborgs Kommunalforbund Férbundsordning 2025-11-13.
Protokollsutdrag Direktionsmote 2025-11-07 forslag till reviderad forbundsordning.
Forbundsordning Skaraborgs kommunalforbund reviderad 2019-05-24.
Forbundsordning Skaraborgs kommunalforbund reviderad 2017-09-26.

~ O S S S

Sandlista

Skaraborgs kommunalforbund
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§ 27 Beslut om yttrande gillande forbundsordning
Skaraborgs kommunalforbund
SON 2026/32

Social- och omvardnadsnamndens beslut

e Nimnden beslutar att svara kommunstyrelsen att nimnden inte har nagra synpunkter pa
foreslagen forbundsordning Skaraborgs kommunalférbund.

Sammanfattning av arendet
Skaraborgs kommunalférbund har skickat forslag pa reviderad forbundsordning pa remiss till

medlemskommunerna. Kommunstyrelsen kommer yttra sig over forslaget.

Social- och omvardnadsnimnden ombeds yttra sig over forslaget att “socialtjinst och
kommunernas primarvard” liggs till i den forsta punkten under § 3 Andamal. Detta ar ett tilligg
jamfort med den nu gallande forbundsordningen.

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet foreslar nimnden besluta att svara kommunstyrelsen att namnden inte
har nagra synpunkter pa foreslagen forbundsordning Skaraborgs kommunalférbund.
Beslutsunderlag

y  Tjansteskrivelse, "Tjanstteskrivelse — Beslut om yttrande gillande forslag till reviderad
forbundsordning”, namndsekreterare Anna Smedhs, 2026-02-03.

> Remissmissiv reviderad forbundsordning Skaraborgs Kommunalforbund
) Protokollsutdrag Direktionsmote 2025-11-07, forslag till reviderad forbundsordning
»  Remissversion Skaraborgs Kommunalforbund Forbundsordning 2025-11-13
»  Forbundsordning Skaraborgs Kommunalférbund 2019-05-24
Sédndlista

Kommunstyrelsen

Ordforandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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skaraborgs
kommunalférbund

Datum 2025-11-17 Enligt sandlista

FORSLAG TILL REVIDERAD FORBUNDSORDNING FOR
SKARABORGS KOMMUNALFORBUND

Skaraborgs Kommunalférbund ar de 15 kommunerna i Skaraborgs
medlemsorganisation. Forbundets andamal ar att tillvarata medlemskommunernas
intressen och framja deras samverkan och samarbete 6ver kommungrénserna.
Skaraborgs Kommunalférbunds syfte och uppdrag regleras genom en
férbundsordning som nu ar foremal for revidering.

Nuvarande férbundsordning faststalldes under ar 2019 med anledning av att
férbundets organisationsform féréandras fran att vara ett kommunalférbund med
fullméktige till att bli ett kommunalférbund med direktion. Vid direktionsmétet den 2
februari 2023 beslot direktionen att gora en mer 6vergripande revidering av
forbundsordningen. Férslag till ny férbundsordning remitteras nu till
medlemskommunerna. Vid direktionsmotet den 7 november beslutades att
remittera forslag till ny férbundsordning.

Forbundsordningen har genomgatt 6versyn for att vara uppdaterad till gallande
lagar och regler. Forslag till storre forandringar har exempelvis skett inom
komplettering av andamal, val till direktionen, presidiets sammansattning,
valberedning, revisorer, regler fér budget, modell f6r arvodering av presidiet.

Under remisstiden ges medlemskommunerna majlighet att inkomma med
synpunkter pa forslaget. Om man Idmnar synpunkter som bedéms féranleda till
éndringar i det bilagda forslaget uppskattas medskick med forslag till ny skrivning
och formulering.

Fragor om denna remiss besvaras av forbundsdirektor Kristofer Svensson,
kristofer.svensson@skaraborg.se

Praktisk information

Remisstid: Till den 31 mars 2026
Svar skickas till: info@skaraborg.se
Ange i amnesraden: kommunens namn, remissvar: férbundsordning

SKBKF 2025.0117

skaraborg.se

info@skaraborg.se ® Box 54, 541 22 Skévde
Besok: Stationsgatan 3, 541 30
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Remisshandlingar

1. Remissmissiv och séndlista (det har brevet)

2. Remissversion 2025-11-07 av forslag till reviderad forbundsordning,
Skaraborgs Kommunalférbund

3. Protokollsutdrag direktionsmote 2025-11-07

4. Nuvarande férbundsordning reviderad 2019-05-24

5. Férbundsordning reviderad 2017-09-26

Med vanliga halsningar

Theres Sahlstrom Kristofer Svensson
Foérbundsordférande Forbundsdirektdr
Sandlista

Essunga kommun
Falkopings kommun
Grastorps kommun
Gullspangs kommun
Gotene kommun
Hjo kommun
Karlsborgs kommun
Lidkopings kommun
Mariestads kommun
Skara kommun
Skévde kommun
Tibro kommun
Tidaholms kommun
Toéreboda kommun
Vara kommun

skaraborg.se

info@skaraborg.se ® Box 54, 541 22 Skévde
Besok: Stationsgatan 3, 541 30
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Remissversion
skaraborgs
Kommunalforbund 2025_1 1_07

FORBUNDSORDNING FOR
SKARABORGS KOMMUNALFORBUND

Antagen i Skaraborgs kommunalférobunds direkfion 20XX-XX-XX

Galler fran XX

skaraborg.se

info@skaraborg.se e Box 54, 541 22 Skévde
Besok: Stationsgatan 3, 541 30
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1 Innehall
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Remissversion
skaraborgs
kommunalrorbund 2025-11-07

Utdver vad som anges i Kommunallagen (KL) galler nedanstaende bestammelser;

§ 1 NAMN OCH SATE

Kommunalférbundets namn ar Skaraborgs Kommunalférbund. Férbundet har sitt
sate i Skovde.

§ 2 MEDLEMMAR

Medlemmar i kommunalférbundet ar kommunerna Essunga, Falkdping, Grastorp,
Gullspang, Goétene, Hjo, Karlsborg, Lidkoping, Mariestad, Skara, Skévde, Tibro,
Tidaholm, Téreboda och Vara.

§ 3 ANDAMAL

Forbundet har till &ndamal att tillvarata medlemskommunernas intressen och att
framja deras samverkan och samarbete 6ver kommungranserna. Verksamheten ska
vara till kommunal nytta och skapa mervarde f6r medlemmarna. Syftet ska vara att
starka Skaraborg som en attraktiv region med goda livsvillkor fér alla invanare och
samverka fér utveckling och effektivt resursutnyttjande.

Ett dvergripande mal for verksamheten ar att stddja och utveckla det kommunala
sjalvstyret.

Forbundet ska sarskilt verka inom féljande omraden;

e Tillvaxt- och utvecklingsfragor, kunskapsutveckling samt socialtjanst och
kommunernas priméarvard

* VVerksamhetsstod och intressebevakning.

® Projekt som har till syfte att frémja samordning och/eller samverkan inom
omradena ovan.

Direktionen kan, efter férslag fran medlemskommunerna, besluta om att samverka
inom andra omraden.
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§ 4 VARAKTIGHET
Kommunalférbundet bildades 2006 pa obestamd tid.

§5 ORGANISATION

Férbundet ar ett kommunalforbund med forbundsdirektion.
Forbundsdirektion

Direktionen ska besta av 15 ledamoter och 15 ersattare. Varje medlemskommun
representeras i direktionen av en ledamot som ar kommunstyrelsens ordférande
samt en erséattare som ar oppositionsforetradare, under férutsattning att
representanten ar ledamot eller ersattare i medlemskommunens
kommunfullmaktige. | annat fall utser medlemskommunens kommunfullmé&ktige
representant och/eller ersattare bland sina ledamdoter och ersattare. Direktionen har
ratt att adjungera personer vid behov. Den adjungerande saknar férslags- och
beslutanderatt.

Direktionens ledam&ter och ersattare valjs for en (1) mandatperiod om fyra ar réknat
from den 1 januari aret efter att val till kommunfullméaktige agt rum i Sverige.

Om ledamot eller ersattare i direktionen avsager sig uppdrag under |[6pande
mandatperiod utser berérd medlemskommun ny ledamot/ersattare.

Direktionen utser inom sig ordférande, forste vice ordférande, andre vice
ordférande och tredje vice ordférande.

Direktionen beslutar om sina berednings- och andra arbetsformer och kan inratta
egna organ med representanter utsedda av medlemskommunerna.

Direktionen ska inom sitt uppdrag ha uppsikt dver den verksamhet som bedrivs av
de bolag som férbundet helt eller delvis &ger eller annars har intresse i.

Beslut i direktionen fattas med enkel majoritet.

For direktionen finns en arbetsordning och direktionen faststéller sin egen
delegationsordning.

Direktionen utser en férbundsdirektor.
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Presidium

Direktionens presidium utgors av forbundets ordférande samt 1:e, 2:e och 3:e
vice ordférande. Ordférandeposten tilldelas den befolkningsmassigt storsta
kommunen. Ovriga poster i presidiet faststalls efter férslag fran valberedningen.

Presidiet leder direktionens arbete och representerar férbundet utat i de fall
direktionen ej beslutat annat.

Valberedning

Valberedning utses sa snart det ar majligt efter genomférda allménna

val. Valberedningen ska innehalla fem ledaméter. Varje kommungrupp av tre
kommuner utser vardera en ledamot.

Kommungrupperna ar:

e Grastorp - Essunga - Vara

o Lidkoping - Skara -Gotene

e Mariestad - Toreboda - Gullspang
e Hjo -Tibro - Karlsborg

o Skoévde - Falkoping - Tidaholm

Den avgaende direktionen faststaller valberedningen och utser ordférande och
vice ordférande

§ 6 TILL FORBUNDET ANKNUTNA BOLAG, STIFTELSER OCH
ANDRA ORGANISATIONER

Skaraborgs Kommunalférbund, Borasregionen (Sjuhdrads kommunalférbund),
Fyrbodals kommunalférbund och Géteborgsregionen ar medlemmar i Vastsvenska
Kommunférbundens Samorganisation (VastKom).

Forbundet far bilda bolag och stiftelser och ingad medlemskap i ekonomiska
foreningar utifran beslut i direktionen efter godkédnnande av medlemskommunerna.

Forbundet ar delagare i tva bolag, Gryning Vard AB och Mediapoolen AB.

Direktionen ska verka for att fa tillfélle att ta stallning innan beslut av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas inom intressebolags verksamhet.

Direktionen utser representanter till de bolag som forbundet helt eller delvis ager
eller annars har intresse i.

Direktionen ska inom sitt uppdrag ha uppsikt dver den verksamhet som bedrivs av
de bolag som férbundet helt eller delvis &ger eller annars har intresse i.
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Forbundet far efter beslut av direktionen [dmna dver varden av en sddan séarskild
angelagenhet som anges i § 3 och till ett aktiebolag, en ekonomisk férening, en
ideell forening eller en stiftelse.

Direktionen far aven tillsatta andra organ som behovs for att fullgora forbundets
andamal enligt § 3.

Direktionen har mgjlighet att préva férandrat huvudmannaskap fér omraden inom
§3.

§ 7 REVISION

Revisorer utses sa snart det ar mojligt efter genomférda allmanna val.

Revisorerna ska besta fem ledamoter. Varje kommungrupp av tre kommuner utser
vardera en ledamot.

Kommungrupperna ar:

e QGrastorp - Essunga - Vara

e Lidkoping - Skara -Gotene

e Mariestad - Téreboda - Gullspang
e Hjo -Tibro - Karlsborg

e Skovde - Falképing - Tidaholm

Den avgaende direktionen faststaller férbundets revisorer och utser dess ordférande
och vice ordforande

Om en revisor avgar eller uppdraget pa nagot satt upphor under mandatperioden
forrattar direktionen fyllnadsval, efter forslag fran valberedningen.

§8 INITIATIVRATT

Arenden i direktionen far vickas av:
¢ ledamot i direktionen,

e forbundsmedlem genom framstallan av kommunfullmaktige eller kommunstyrelse
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§9 NARVARO- OCH YTTRANDERATT

Direktionen avgor sjalv i vilka fall nagon som inte ar ledamot eller ersattare i
direktionen har ratt att narvara och yttra sig vid direktionen sammantraden.
Ordférande utser dock foredragande pa méten.

Direktionen sammantrader i huvudsak fysiskt i kommunalférbundets lokaler.

§ 10 FORBUNDSKANSLI

Forbundet ska ha ett kansli med uppgift att under direktionen handha férbundets
administration och ombesdrja dess I6pande verksamhet. Kansliet leds av
forbundsdirektéren som infor direktionen svarar for forbundets |16pande forvaltning.

§ 11 KUNGORELSER OCH TILLKANNAGIVANDEN

Forbundets kungorelser, tillkdnnagivanden av protokollsjusteringar och 6vriga
tillkdnnagivanden ska anslas pa férbundets anslagstavla pa férbundets webbsida,
skaraborg.se

§ 12 FINANSIERING AV VERKSAMHETEN

Kostnader for forbundets verksamhet ska, i den man de inte tacks pa annat satt,
tackas genom bidrag fran medlemskommunerna. Kostnaderna ska dérvid fordelas
mellan férbundets medlemmar i férhallande till invanarantalet i respektive
medlemskommun. Harvid ska anvandas invanarantalet den 1 november aret fore
verksamhetsaret.

§ 13 ANDEL | FORBUNDETS TILLGANGAR OCH SKULDER

Forbundets medlemmar har vid varje tidpunkt andel i forbundets tillgdngar och
skulder i forhallande till antalet invanare i respektive medlemskommun per den 1
november foregaende ar. Motsvarande kostnadsférdelning géller for tackande av
brist for det fall forbundet skulle sakna medel att betala sina skulder for
verksamheten samt vid skifte av férbundets samlade tillgangar vid likvidation.

§ 14 BUDGET OCH EKONOMISK STYRNING

Direktionen ska arligen faststalla budget for férbundet. Budgeten ska innehalla en
plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret.
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Budgeten for kommande verksamhetsar ska faststéllas senast den 31 oktober aret
innan. Budgetforslaget ska dessférinnan samradas med medlemmarna.

Budgetforslaget ska vara tillgéngligt for allmanheten.

Direktionen ska avlamna den information over verksamheten som medlem i
forbundet efterfragar.

Direktionen ansvarar for att informera medlemmarna i forbundet om principiella
handelser eller andra handelser av storre vikt for forbundet eller ndgon av dess
medlemmar.

§15 ARSREDOVISNING OCH UPPFOLINING

Direktionen ska upprétta forslag till arsredovisning senast under mars manad foér det
gangna verksamhetsaret. Revisorerna ska fére april manads utgadng avge
revisionsberattelse. Revisorernas beréattelse ska innehalla uttalande i ansvarsfragan
och huruvida arsredovisningen kan faststallas. Kritik far upptas aven till féljd av
forhallanden som inte foranleder anmarkning.

Arsredovisningen 6versinds efter revision till respektive medlemskommuns
kommunfullmaktige for godkdnnande och prévning av ansvarsfrihet. Beslut om
ansvarsfrihet ska vara motiverat, om det inte &r uppenbart att en motivering ar
obehovlig

Delarsrapport per den 31 augusti uppréattas och godkéanns av Direktion under
oktober darefter anmals till kommunernas fullméaktige.

Direktionen ska faststalla en arbetsordning som reglerar rapportering till
medlemskommunerna, I6pande uppfdljning av verksamhet och genomférande av
internkontroll.

§ 16 LAN, BORGEN MM

Foérbundet far inte ta upp lan, inga borgen eller andra ansvarsforpliktelser utan
direktionens godkannande.

§ 17 ERSATTNING FOR FORTROENDEUPPDRAG

Varje medlemskommun star for sina kostnader avseende arvoden och andra
ersattningar for uppdrag i kommunalférbundet. Dock ska forbundet svara for
ersattningar till ordférande och 1:e, 2:e och 3:e vice ordférande i direktion samt till
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revisorerna, enligt modell som faststallt av direktionen och som féljer procent av
riksdagsledaméternas grundarvode.

§18 INTRADE AV NY MEDLEM

Om ytterligare kommun 6nskar bli medlem i forbundet ska ansékan ske till
direktionen som yttrar sig och 6verlamnar arendet till medlemskommunernas
fullméktige for beslut. Ny medlem har antagits nér samtliga medlemskommuner
bitrdtt ansdkan genom fullmaktigebeslut och en ny férbundsordning faststéllts av
medlemskommunerna.

§19 UTTRADE UR FORBUNDET

En medlem har ratt att uttrada ur férbundet. Uppségning ska ske skriftligt senast den
1 juli och uppségningstiden ar tva (2) kalenderar raknat fran arsskiftet efter
uppsagningen. Vid uttrdde ska reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan
forbundets och den uttradande medlemmen bestdmmas utifran de andelar i
forbundets samlade tillgangar och skulder som géller vid ingadngen av det ar
medlemmen uttrader ur forbundet. Vid uttrdde ska de kvarvarande medlemmarna
férhandla om de andringar i forbundsordningen som féranleds av uttradet. Kan de
inte enas ska forbundet upplosas. Nar en medlem uttratt ur forbundet upphor
medlemmens ansvar for forbundets skulder, om inte annat har dverenskommit
mellan den uttradande medlemmen och de kvarvarande medlemmarna.

§ 20 LIKVIDATION AV FORBUNDET

Om slutlig ekonomisk uppgérelse mellan férbundet och den uttrddande
medlemmen inte uppnatts, nér uppsagningstiden § 19 ar till anda, sa ska férbundet
omedelbart trada i likvidation. Férbundet ska ocksa trada i likvidation om mer an
halften av medlemmarna genom samstdammiga beslut i respektive medlems
fullmaktige fattat beslut harom.

Likvidation verkstélls av forbundsdirektionen i egenskap av likvidator.

Vid skifte av forbundets samlade tillgangar ska den i § 13 angivna
férdelningsgrunden galla.

Nar forbundet tratt i likvidation ska dess egendom i den man det behdvs for
likvidationen férvandlas till pengar genom forsaljning eller pa annat lampligt satt.
Verksamheten far fortsétta den tid som behdvs for en andamalsenlig avveckling.
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Nar direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator, ska den avge slutlig
forvaltningsredovisning. Redovisningen sker genom en forvaltningsberattelse, som
ror likvidationen i sin helhet med redovisning av skiftet av behallna tillgangar samt
eventuell fordelning av skulder. Till berattelsen ska fogas redovisningshandlingar for
hela likvidationen.

Nar forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna delgetts samtliga
forbundsmedlemmar &r férbundet uppldst. En medlem, som inte &r n6jd med
redovisningen eller det skifte som forrattats av direktionen, far vacka talan om detta
mot de 6vriga medlemmarna inom ett ar (1) fran det slutredovisningen delgavs
medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgang for férbundet efter dess uppldsning eller om
talan véacks mot forbundet eller om det pa annat satt uppkommer behov av
ytterligare likvidationsatgarder, ska likvidationen aterupptas.

Nar likvidationsuppdraget ar fullgjort ska direktionen besluta om vilken av
medlemmarna som ska ta 6ver varden av de handlingar som tillhért forbundets
arkiv.

§ 21 TVISTER

Om tvist uppkommer mellan férbundet och en eller flera medlemmar och om
parterna inte kan na en frivillig uppgérelse ska tvisten [&sas av allmén domstol.

§ 22 ARKIVBILDNING

Direktionen ar arkivmyndighet enligt Arkivlag (1990:782). Direktionen far genom
avtal med medlemskommun 6verlata sitt ansvar savitt géller den beredande och
verkstallande funktionen samt att vara arkivdepa.

§ 23 ANDRINGAR AV FORBUNDSORDNINGEN

Andringar och tilligg till denna férbundsordning ska antas av direktionen och
faststéllas av medlemmarnas kommunfullméktige.
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Skaraborgs Kommunalforbund  Protokollsutdrag 4 (12)
Skaraborgs Kommunalférbund Direktionsmote

§ 85/25
Revidering av forbundsordning for Skaraborgs
Kommunalforbund

SKBKF2023.0012

Behandlat av Datum Arende

1 Skaraborgs Kommunalférbund Direktionsméte | 2025-11-07 85/25

Beslut
1. Direktionen remitterar forslag till ny forbundsordning till medlemskommunerna for
mdjlighet att lamna synpunkter.

2. Remisstiden faststédlls att pag till och med 31 mars 2026.

Bakgrund

Vid direktionsmotet 2023-02-02 togs beslut om att revidera nuvarande forbundsordning.
Nuvarande forbundsordning reviderades senast 2019-05-24 med anledning av att forbundets
organisationsform fordndrades frén att vara ett kommunalforbund med fullméktige till att bli
ett kommunalférbund med direktion.

Ett forslag till forbundsordning for Skaraborgs Kommunalforbund har tagits fram. |
processen har kommunjurister i Falkoping och Skdvde granskat forslag till formuleringar
med utgdngspunkt ur juridiskt perspektiv.

Tidigare forbundsordningar bifogas.

Handlingar

Revidering av forbundsordning for Skaraborgs Kommunalforbund
Forbundsordning NY 251030

Forandringar i Férbundsordningen sammanfattning

Ny forbundsordning 2019-05-24

Forbundsordning REV sept 2017
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Forbundsordning
FOR SKARABORGS KOMMUNALFORBUND

ANTAGEN AV
SKARABORGS FORBUNDSFULLMAKTIGE
2019-05-24
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Forbundsordning for

Skaraborgs Kommunalfoérbund

Antagen i Skaraborgs Forbundsfullmaktige 2019-05-24

Ersatter tidigare forbundsordning, fran 2017-09-26

Faststilld av kommunfullmaiktige i;

Essunga kommun, 2019-04-08
Falkopings kommun, 2019-04-29
Grastorps kommun, 2019-04-29
Gullspangs kommun, 2019-04-29
Gotene kommun, 2019-03-25
Hjo kommun, 2019-03-21
Karlsborgs kommun, 2019-03-25
Lidkopings kommun, 2019-03-25
Mariestads kommun, 2019-03-25
Skara kommun, 2019-04-29
Skévde kommun, 2010-03-25
Tibro kommun, 2019-03-25
Tidaholms kommun, 2019-03-25
Toreboda kommun, 2019-03-25

Vara kommun, 2019-03-25

Forbundsordning for Skaraborgs Kommunalférbund,
antagen av forbundsfullmiktige 2019-05-24
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Forbundsordning

Utover vad som anges i Kommunallagen (KL) géller nedanstaende bestimmelser;

§ 1 Namn och siite
Kommunalférbundets namn ar Skaraborgs Kommunalférbund. Forbundet har sitt sate
i Skovde.

Skaraborgs Kommunalfoérbund, Borasregionen (Sjuharads Kommunalférbund),
Fyrbodals Kommunalforbund och Goteborgsregionen ar medlemmar i Vastsvenska

Kommunférbundens Samorganisation (VastKom).

§ 2 Medlemmar

Medlemmar i kommunalférbundet 4r kommunerna Essunga, Falkoping, Gristorp,
Gullspang, Gotene, Hjo, Karlsborg, Lidk6ping, Mariestad, Skara, Skovde, Tibro,
Tidaholm, Téreboda och Vara.

§ 3 Andamal

Forbundet har till andamal att tillvarata medlemskommunernas intressen och att
framja deras samverkan och samarbete 6ver kommungrianserna. Verksamheten skall
vara till kommunal nytta och skapa merviarde for medlemmarna. Syftet skall vara att
starka Skaraborg som en attraktiv region med goda livsvillkor for alla invanare och
samverka for utveckling och effektivt resursutnyttjande.

Ett 6vergripande mal for verksamheten ar att stédja och utveckla det kommunala

sjalvstyret.

Forbundet skall sdrskilt verka inom f6ljande omraden;
« Tillvaxt- och utvecklingsfragor.

« Verksamhetsstod och intressebevakning.

« Projekt som har till syfte att frimja samordning och/eller samverkan inom omradena

tillvaxt och utveckling samt verksamhetsstod.

Forbundet skall precisera sin verksamhet i en verksamhetsplan for mandatperioden.

Forbundsordning for Skaraborgs Kommunalférbund,
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§ 4 Varaktighet
Forbundet ar bildat tills vidare.

§ 5 Organisation
Forbundet ar ett kommunalférbund med forbundsdirektion som ar tillika

forbundsstyrelse.

Forbundsdirektion (Direktion)

Direktionen skall besta av femton ledaméter och femton ersattare. Ordinarie ledamoter
skall vara varje medlemskommuns kommunstyrelseordférande. Ersittare skall vara
varje medlemskommuns oppositionsforetradare, sa att kommunledningarna

representerar respektive kommun.

Mandattiden for direktionen skall vara fyra ar och riknas fran och med den 1 januari

aret efter det da val av fullméaktige har 4gt rum i hela landet.

Om ledamot eller ersittare i direktionen avsiger sig uppdrag under lopande
mandatperiod dger direktionen, efter forslag fran den medlemskommun som

ledamoten/ersittaren representerar, ratt att utse ny ledamot/ersittare (s k fyllnadsval).

For att bredda den politiska representationen kan direktionen infor varje mandatperiod
darutover besluta att adjungera ledamot i medlemskommunens kommunstyrelse, som
foretrader parti som inte dr representerat i direktionen. En adjungerad foretradare har

yttranderitt men ingen forslags- eller beslutanderitt.

Direktionen faststéller organisation for forbundets verksamhet samt delegering av
beslut, forvaltning och administration. Direktionen beslutar om sina berednings- och
andra arbetsformer, och kan inrétta egna organ med representanter utsedda av

medlemskommunerna.

Direktionen skall inom sitt uppdrag ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av de

bolag som forbundet helt eller delvis dger eller annars har intresse i.

Presidium
Direktionens ordforande, vice ordférande, andre vice ordforande och tredje vice
ordforande utgor presidiet som leder direktionens arbete och representerar forbundet

utat i de fall direktionen ej beslutat annat.
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§ 6 Till forbundet anknutna bolag, stiftelser och andra organisationer
Forbundet kan ha intressen i bolag och organisationer i form av dgande, stiftare,

medlemskap och andra former av samverkan med organ och aktorer.

Direktionen skall fa tillfalle att ta stallning innan beslut av principiell beskaffenhet eller

annars av storre vikt fattas inom intressebolags verksamhet.

Direktionen utser representanter till de bolag som forbundet helt eller delvis ager eller

annars har intresse i.

§ 7 Revision

Forbundet revideras av minst tre revisorer som ar gemensamma for
medlemskommunerna. Revisorerna viljs for samma mandatperiod som ledaméterna
och ersittarna i forbundsfullmiktige. Om en revisor avgar eller uppdraget pa nagot sitt

upphor under mandatperioden forrattas fyllnadsval sa snart som majligt.

Revisionsberiittelse och delarsrapport

Revisorerna ska senast fore mars manads utgéng avge revisionsberittelse 6ver
verkstilld granskning till var och en av medlemskommunerna. Revisorernas berittelse
ska innehalla uttalande i ansvarsfragan och huruvida arsredovisningen kan faststallas.

Kritik far upptas aven till f6ljd av forhallanden som inte féranleder anmirkning.

Revisorernas utldtande om delarsrapport ska lamnas till Direktionen efter utford

granskning.

§ 8 Initiativratt

Arenden 1 direktionen far vackas av;

« ledamot och tjanstgorande ersittare i forbundsstyrelsen,
« forbundsmedlem genom framstéllan av kommunfullméktige eller kommunstyrelse,
samt,

« organ under direktionen om direktionen har medgivit sddan ritt.

§ 9 Nirvaro och yttranderiitt
Direktionen avgor sjélv i vilka fall ndgon som inte ar ledamot eller erséttare i
direktionen har ratt att narvara och yttra sig vid direktionens sammantraden.

Ordférande utser dock foredragande pa moten.
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§ 10 Forbundskansli

Forbundet skall ha ett kansli med uppgift att under direktionen handha férbundets
administration och ombesorja dess 16pande verksamhet. Kansliet leds av en
forbundsdirektor som infor direktionen svarar for forbundets lopande forvaltning.
Forbundsdirektoren ska arligen besoka medlemskommunerna for att delta under

kommunstyrelsens sammantrade, i syfte att ha dialog om forbundets verksamhet.

§ 11 Kungorelser och tillkinnagivanden
Forbundets kungorelser, tillkinnagivanden av protokollsjusteringar och 6vriga
tillkdnnagivanden skall anslés pa forbundets elektroniska anslagstavla pa webbplatsen

www.skaraborg.se.

§ 12 Finansiering av verksamheten

Kostnader for forbundets verksamhet skall, i den mén de inte tacks pa annat sitt,
tackas genom bidrag fran medlemskommunerna. Kostnaderna skall darvid fordelas
mellan férbundets medlemmar i forhallande till invanarantalet i respektive
medlemskommun. Harvid skall anvindas invanarantalet den 1 november aret fore

verksamhetsaret.

§ 13 Andel i forbundets tillgangar och skulder

Forbundets medlemmar har vid varje tidpunkt andel i forbundets tillgangar och
skulder i forhéllande till antalet invanare i respektive medlemskommun i relation till
invanarantalet hos samtliga medlemskommuner per den 1 november foregéende ar.
Motsvarande kostnadsfordelning galler for tickande av brist for det fall forbundet
skulle sakna medel att betala sina skulder for verksamheten samt vid skifte av

forbundets samlade tillgdngar vid likvidation.

§ 14 Budget

Direktionen skall drligen faststélla en budget for forbundet, efter att ha analyserat
erforderligt ekonomiskt ramutrymme och eventuella konsekvenser for avgiftsnivan.
Budgeten skall innehélla en plan for verksamheten och ekonomin for budgetaret, samt
forslag till forbundsavgift, och dven ge en utblick mot den kommande treérsperioden.
Direktionens beslut om budget skall delges medlemskommunerna senast under

september manad aret fore verksamhetsaret.
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§ 15 Arsredovisning och budgetuppf6ljning
Direktionen skall senast den sista februari ha upprattat forslag till arsredovisning for
det gdngna verksamhetséret. Arsredovisningen Gversinds efter revision till respektive

medlemskommun f6r godkannande och provning av ansvarsfrihet.

Direktionen skall faststilla en arbetsordning som reglerar rapportering till
medlemskommunerna, l6pande uppfoljning av verksamhet, projekt och genomforande

av internkontroll.

§ 16 Lan, borgen mm
Forbundet far inte ta upp lan, ingd borgen eller andra ansvarsforpliktelser utan

medlemskommunernas godkinnande i samband med beslut om verksamhetsplan.

§ 17 Kommunernas ritt att ta stillning
Medlemskommunerna ska beredas tillfille att ta stallning innan sddana beslut i

verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

§ 18 Ersiittning for fortroendeuppdrag

Varje medlemskommun star for sina kostnader avseende arvoden och andra
ersattningar for uppdrag i kommunalforbundet. Dock skall forbundet svara for
ersattningar till ordférande, vice ordforande, andre vice ordférande och tredje vice
ordforande i direktionen, samt till revisorerna.-Direktionen beslutar om ersittning till

fortroendevalda pa forslag av valberedningen.

§ 19 Intriade av ny medlem

Om ytterligare kommun onskar bli medlem i forbundet ska ansokan ske till direktionen
som yttrar sig och 6verlamnar arendet till medlemskommunernas fullmaktige for
beslut. Ny medlem har antagits nar samtliga medlemskommuner godkant ansokan
genom fullmaktigebeslut och en ny forbundsordning undertecknats av

medlemskommunerna.

§ 20 Uttrédde ur forbundet

En medlem har ratt att uttrdda ur forbundet. Uppsdgning skall ske senast den 1 juli och
uppsagningstiden ar tva kalenderar raknat fran arsskiftet efter uppsiagningen. Vid
uttrade skall reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan forbundets och den
uttradande medlemmen bestdmmas utifrdn de andelar i forbundets samlade tillgangar

och skulder som giller vid ingangen av det ar medlemmen uttrader ur forbundet. Vid
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uttrade skall de kvarvarande medlemmarna férhandla om de dndringar i
forbundsordningen som féranleds av uttradet. Kan de inte enas skall férbundet
upplosas. Nar en medlem uttratt ur férbundet upphor medlemmens ansvar for
forbundets skulder, om inte annat har 6verenskommit mellan den uttradande

medlemmen och de kvarvarande medlemmarna.

§ 21 Likvidation av forbundet

Om slutlig ekonomisk uppgorelse mellan forbundet och den uttradande medlemmen
inte uppnatts, nir uppsiagningstiden i 20 § forsta stycket ar till anda, sa skall forbundet
omedelbart trida i likvidation. Férbundet skall ocksa trida i likvidation om mer an
halften av medlemmarna genom samstdmmiga beslut i respektive medlems fullméktige

fattat beslut harom.
Likvidation verkstills av direktionen i egenskap av likvidator.

Vid skifte av forbundets samlade tillgdngar skall den i 13 § angivna fordelningsgrunden

gilla.

Nar forbundet tratt i likvidation skall dess egendom i den mén det behovs for
likvidationen forvandlas till pengar genom forsaljning eller pa annat lampligt satt.

Verksamheten far fortsitta den tid som behovs for en andamaélsenlig avveckling.

Nir direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall den avge slutlig
forvaltningsredovisning. Redovisningen sker genom en forvaltningsberittelse, som ror
likvidationen i sin helhet med redovisning av skiftet av behéllna tillgdngar samt
eventuell fordelning av skulder. Till berattelsen skall fogas redovisningshandlingar for

hela likvidationen.

Nar forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna delgetts samtliga

medlemskommuner ar forbundet upplost.

En medlem, som inte dr n6jd med redovisningen eller det skifte som forrattats av
direktionen, far vicka talan om detta mot de 6vriga medlemmarna inom ett ar fran det

slutredovisningen delgavs medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgang for forbundet efter dess upplésning eller om talan
vacks mot forbundet eller om det pa annat satt uppkommer behov av ytterligare

likvidationsatgarder, skall likvidationen aterupptas.
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Nir likvidationsuppdraget ar fullgjort skall direktionen besluta om vilken av

medlemmarna som skall ta 6ver varden av de handlingar som tillhort forbundets arkiv.

§ 22 Tvister
Om tvist uppkommer mellan forbundet och en eller flera medlemmar och om parterna

inte kan na en frivillig uppgorelse skall tvisten losas i allman domstol.

§ 23 Andringar av forbundsordningen
Denna forbundsordning dndras genom samstammiga beslut av fullméaktige i varje

medlemskommun.
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Forbundsordning for
Skaraborgs Kommunalforbund

Namn och siite

§1

Kommunalférbundets namn &r Skaraborgs Kommunalférbund.
Forbundet har sitt sédte 1 Skovde.

Medlemmar

§2

Medlemmar i kommunalférbundet &r kommunerna Essunga, Falkoping, Gréstorp,
Gullsping, Gotene, Hjo, Karlsborg, Lidkoping, Mariestad, Skara, Skovde, Tibro,
Tidaholm, Téreboda och Vara.

Andamail

§3

Forbundet har till &ndamal att tillvarata medlemskommunernas intressen och att
frimja deras samverkan och samarbete 6ver kommungrinserna. Verksamheten skall
vara till kommunal nytta och skapa mervérde for medlemmarna. Syftet skall vara att
starka Skaraborg som en attraktiv region med goda livsvillkor for alla invanare och
samverka for utveckling och effektivt resursutnyttjande.

Ett 6vergripande mal for verksamheten &r att stodja och utveckla det kommunala
sjdlvstyret.

Forbundet skall sérskilt verka inom foljande omraden;
* Tillvédxt- och utvecklingsfragor.
* Verksambhetsstod och intressebevakning.

* Projekt som har till syfte att framja samordning och/eller samverkan inom omrddena
tillvaxt och utveckling samt verksamhetsstod.

Forbundet skall precisera sin verksamhet i en verksamhetsplan for mandatperioden.

Varaktighet
§4

Forbundet ar bildat tills vidare.

Organisation

§5

Forbundet ér ett kommunalforbund med forbundsfullméktige och forbundsstyrelse.

Forbundsfullmiiktige

Varje medlemskommun utser tva ledamdter med erséttare i forbundsfullmiktige.
Harutover utses - efter folkmédngden vid ingdngen av det ar val av fullméktige
forrittas — ytterligare en ledamot och en erséttare for varje fullt tal av 10 000
invanare.
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Forbundsstyrelse

I Kommunalfoérbundet skall finnas en forbundsstyrelse som véljs av
forbundsfullméktige. Antalet ledamoter 1 styrelsen skall vara femton med femton
ersittare. Ordinarie ledamoter skall vara varje medlemskommuns
kommunstyrelseordforande. Ersdttare skall vara varje medlemskommuns
oppositionsforetriddare,

Mandattiden for forbundsstyrelsen skall vara fyra ar och réknas fran och med den 1
januari aret efter det da val av fullmiktige har 4gt rum i hela landet.

Om ledamot eller ersittare i styrelsen avsiger sig uppdrag under I6pande
mandatperiod dger styrelsen, efter forslag fran den medlemskommun som
ledamoten/ersittaren representerar, rétt att utse ny ledamot/erséttare (s k fyllnadsval).

For att bredda den politiska representationen kan forbundsstyrelsen infor varje
mandatperiod dirutéver besluta att adjungera ledamot i medlemskommunens
kommunstyrelse, som foretrader parti som inte dr representerat i forbundsstyrelsen.
En adjungerad foretrddare har yttranderitt men ingen forslags- eller beslutanderitt.

Forbundsstyrelsen far vara stéllforetradare for forbundsfullméktige vid
myndighetsutdvning som overldmnats till forbundet av medlemskommunerna.

Styrelsen kan inrdtta egna organ for olika omrdden med representanter utsedda av
medlemskommunerna.

Styrelsen skall inom sitt uppdrag ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av de
bolag som forbundet helt eller delvis dger eller annars har intresse i.

Till forbundet anknutna bolag, stiftelser och andra organisationer

§6

Forbundet kan ha intressen 1 bolag och organisationer i form av dgande, stiftare,
medlemskap och andra former av samverkan med organ och aktorer.

Forbundsfullméktige skall f4 tillfdlle att ta stillning innan beslut av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas inom intressebolags verksamhet.

Forbundsfullmiktige utser representanter till de bolag som forbundet helt eller delvis
ager eller annars har intresse i.

Revision

§7

De nyvalda forbundsfullméktige viljer tre revisorer. Revisorerna viljs for samma
mandatperiod som ledaméterna och erséttarna i forbundsfullméktige. Om en revisor
avgdr eller uppdraget pa ndgot sitt upphor under mandatperioden forrattar fullméktige
fyllnadsval sa snart som mojligt.

Revisorerna skall fore mars méanads utgédng avge revisionsberittelse, jaimte
arsredovisning, till forbundsfullmiktige. Fullmiktige ska bevilja eller viagra
ansvarsfrihet. Beslutet ska motiveras.

Initiativratt

§8

Arenden i forbundsstyrelsen far vickas av
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* ledamot och tjinstgorande ersittare i forbundsstyrelsen,

* forbundsmedlem genom framstéllan av kommunfullméktige eller
kommunstyrelse samt

* organ under forbundsstyrelsen om styrelsen har medgivit sddan rétt.

Nirvaro- och yttranderitt

§9

Forbundsstyrelsen avgor sjdlv i vilka fall nagon som inte ar ledamot eller ersittare i
styrelsen har rétt att nidrvara och yttra sig vid styrelsens sammantraden. Ordforande
utser dock foredragande pa méten.

Forbundssekretariat

§10

Forbundet skall ha ett sekretariat med uppgift att under forbundsstyrelsen handha
forbundets administration och ombesdrja dess l10pande verksamhet. Sekretariatet leds
av en forbundsdirektdr som infor styrelsen svarar for forbundets 16pande forvaltning.

Kungorelser och tillkinnagivanden

§11

Forbundets kungorelser, tillkdnnagivanden av protokollsjusteringar och dvriga
tillkdnnagivanden skall anslés pd forbundets anslagstavla som skall finnas i anslutning
till sekretariatet.

Finansiering av verksamheten

§12

Kostnader for forbundets verksamhet skall, i den mén de inte ticks pa annat sétt,
tackas genom bidrag fran medlemskommunerna. Kostnaderna skall dérvid fordelas
mellan forbundets medlemmar i forhallande till invanarantalet i respektive
medlemskommun. Hérvid skall anvidndas invanarantalet den 1 november aret fore
verksamhetséret.

Andel i forbundets tillgangar och skulder

§13

Forbundets medlemmar har vid varje tidpunkt andel i forbundets tillgangar och
skulder i forhéllande till antalet invénare i respektive medlemskommun i relation till
invanarantalet hos samtliga medlemskommuner per den 1 november foregaende ar.
Motsvarande kostnadsfordelning géller for taickande av brist for det fall forbundet
skulle sakna medel att betala sina skulder for verksamheten samt vid skifte av
forbundets samlade tillgangar vid likvidation.

Budget

§ 14

Forbundsfullmaiktige skall arligen faststilla en budget for forbundet. Budgeten skall
innehélla en plan for verksamheten och ekonomin for budgetaret samt forbundsavgitt.
Fullméktiges beslut om budget skall delges forbundsmedlemmarna senast under
september manad aret fore verksamhetsaret.
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Arsredovisning och uppféljning

§ 15

Forbundsstyrelsen skall senast den sista februari ha uppréttat forslag till
arsredovisning for det gdngna verksamhetsaret. Arsredovisningen &versinds efter
revision till forbundsfullméktige for godkénnande.

Forbundsstyrelsen skall faststdlla en arbetsordning som reglerar rapportering till
medlemskommunerna, l6pande uppfoljning av verksamhet, projekt och genomforande
av internkontroll.

Lan, borgen mm

§ 16

Forbundet far inte ta upp l&n, inga borgen eller andra ansvarsforpliktelser utan
forbundsfullmaktiges godkdnnande.

§17

Kommunernas ritt att ta stillning

Medlemskommunerna ska beredas tillfélle att ta stdllning innan sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas

Ersittning for fortroendeuppdrag

§18

Varje medlemskommun star for sina kostnader avseende arvoden och andra
ersittningar for uppdrag i kommunalforbundet. Dock skall forbundet svara for
ersdttningar till ordférande och vice ordforande i forbundsstyrelsen och fullméktiges
presidium samt till revisorerna med belopp som faststélls av forbundsfullméaktige.
Forbundsstyrelsen kan i enskilda fall besluta om erséttning for vissa uppdrag.
Riktlinjer for dessa erséttningar skall faststéllas av forbundsfullmaktige.

Intrade av ny medlem

§19

Om ytterligare kommun dnskar bli medlem i férbundet skall ansokan ske till
forbundsstyrelsen som yttrar sig och dverlamnar drendet till fullméktige for beslut. Ny
medlem har antagits nér ny forbundsordning har godkénts av samtliga
medlemskommuner.

Uttride ur forbundet

§20

En medlem har ritt att uttrdda ur forbundet. Uppsigning skall ske senast den 1 juli
och uppsdgningstiden ar tva kalenderar raknat fran arsskiftet efter uppsagningen.

Vid uttrdde skall reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan forbundets och
den uttrddande medlemmen bestimmas utifran de andelar i forbundets samlade
tillgdngar och skulder som géller vid ingangen av det &r medlemmen uttrader ur
forbundet.

Vid uttrdde skall de kvarvarande medlemmarna forhandla om de dndringar 1
forbundsordningen som foranleds av uttrddet. Kan de inte enas skall forbundet
upplosas.

Nér en medlem uttrédtt ur forbundet upphdr medlemmens ansvar for forbundets
skulder, om inte annat har 6verenskommit mellan den uttridande medlemmen och de
kvarvarande medlemmarna.
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Likvidation av forbundet

§21

Om slutlig ekonomisk uppgorelse mellan forbundet och den uttridande medlemmen
inte uppndtts, nir uppsagningstiden i 20 § forsta stycket ér till &nda, s skall forbundet
omedelbart trdda i likvidation.

Forbundet skall ocksé tridda i likvidation om mer dn hilften av medlemmarna genom
samstdimmiga beslut i respektive medlems fullméktige fattat beslut harom.
Likvidation verkstélls av forbundsstyrelsen i egenskap av likvidator.

Vid skifte av forbundets samlade tillgangar skall den i 13 § angivna
fordelningsgrunden gélla.

Nar forbundet tritt i likvidation skall dess egendom i den man det behdvs for
likvidationen forvandlas till pengar genom forsiljning eller pa annat lampligt sétt.
Verksamheten far fortsétta den tid som behovs for en dndamalsenlig avveckling.

Nar styrelsen fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall den avge slutlig
forvaltningsredovisning. Redovisningen sker genom en forvaltningsberittelse, som
ror likvidationen i sin helhet med redovisning av skiftet av behallna tillgdngar samt
eventuell fordelning av skulder. Till beréttelsen skall fogas redovisningshandlingar
for hela likvidationen.

Niér forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna delgetts samtliga
forbundsmedlemmar ar forbundet upplost.

En medlem, som inte dr ndjd med redovisningen eller det skifte som forréttats av
styrelsen, far vicka talan om detta mot de dvriga medlemmarna inom ett ar fran det
slutredovisningen delgavs medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgdng for forbundet efter dess upplosning eller om talan
vacks mot forbundet eller om det pa annat séitt uppkommer behov av ytterligare
likvidationsatgérder, skall likvidationen aterupptas.

Niér likvidationsuppdraget dr fullgjort skall styrelsen besluta om vilken av
medlemmarna som skall ta 6ver varden av de handlingar som tillhort forbundets
arkiv.

Tvister

§22

Om tvist uppkommer mellan férbundet och en eller flera medlemmar och om parterna
inte kan na en frivillig uppgorelse skall tvisten 16sas i allmén domstol.

Andringar av férbundsordningen

§23

Andringar och tilldgg till denna férbundsordning skall antas av forbundsfullméaktige
och faststdllas av medlemmarnas fullméktige.
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