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Kallelse Kommunstyrelsen 

2026-03-11 Kl. 08:30 
Plats: Midgårds samlingssal, stadshuset 

Justerare: Bengt Karlsson (S) eller Lena Andersson (S)  

Gruppmöten hålls med start klockan 08:00. Majoriteten träffas i Midgårds samlingssal. 
Oppositionen träffas i Gälleberg rum.                                                                                         
Klockan 08:30 samlas samtliga förtroendevalda i Midgårds samlingssal för att fotograferas av 
redaktionen på lokaltidningen Västgöta-Bladet. 

Kallade 
Ledamöter 
Runo Johansson (L) ordförande, Ingela Backman (S) vice ordförande, Johan Liljegrahn (M) 
förhindrad, Svante Schultz (VT), Patrik Kristoffersen (KD), Peter Friberg (M), Lennart Nilsson 
(SD), Magnus Haglind (VT), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S), Jonas Storm (S)  

Tjänstgörande ersättare 
Magnus Erbing (M) ersätter Johan Liljegrahn (M)  

Ersättare 
Krister Rohman (KD), Jenny Svensson (L), Ambjörn Lennartsson (M) förhindrad, Curt Staadig 
(SD), Zelal-Sara Yesildeniz (-), Cajsa Svensson (VT), Anna Zöögling (S), Tony Pettersson (S), 
Lisbeth Göthberg (S), Patricia Axelsson (V)  
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Besök 
08:30–08:45: Redaktionen på lokaltidningen Västgöta-Bladet närvarar i Midgårds 
samlingssal för att fotografera förtroendevalda 

08:45–09:00: Ärende 1 – Linnea Bengtsson 

09:00–09:15: Ärende 2 – Per Garenius  

09:15–09:30: Ärende 3 – Sanna Åsberg 

09:30–10:00: Fika med kaffe, ostsmörgås, frukt 

10:00–10:15: Ärende 4–8 – Jenny Beckman 

10:15–11:00: Ärende 9–12 – Danilo Mihajlovic 

11:00–11:15: Ärende 13 – Magnus Danielsson 

11:15–11:30: Ärende 14 – Karin Stigner och Magnus Sundén 

11:30–12:00: Ärende 15 – Per Garenius och Jörgen Nyström 

12:00–13:15: Lunch 

13:15–14:00: Ärende 22 – Nina Nordgaard 

14:00–14:30: Ärende 23 – Caroline Hedman 
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Ärenden 
1 Information om näringslivsfrågor 5 

2 Information om pågående investeringsprojekt 6 

3 Beslut om antagande av riktlinje för kommunikation 7 - 16 

4 Beslut om ställningstagande kring tillskapande och försäljning av 
dotterbolag 

17 - 19 

5 Beslut om antagande av bolagsordning för Skaraborgs Industri AB 20 - 26 

6 Beslut om revidering av ägardirektiv för Tidaholms Energi AB 27 - 36 

7 Beslut om revidering av ägardirektiv för Tidaholms Bostads AB 37 - 48 

8 Beslut om revidering av ägardirektiv för Tidaholms Elnät AB 49 - 57 

9 Information om utfallet av medarbetarenkäten år 2025 58 - 59 

10 Information från kommunstyrelsens personalutskott 60 

11 Beslut om upphävande av anställningsrestriktioner 61 - 66 

12 Beslut om utvärdering av friskvårdsbidrag 67 - 73 

13 Beslut om IT- och digitaliseringsorganisation 74 - 
112 

14 Beslut om beviljande av strategiska utvecklingsmedel - "Vision- 
Tidaholm 2040" 

113 - 
122 

15 Beslut om ansökan om medlemskap i Miljösamverkan östra 
Skarabog (MöS) 

123 - 
227 

16 Beslut om ansökan om kommunalt stöd till internationellt 
litografisymposium år 2026 

228 - 
233 

17 Beslut om uppföljning av inkomna synpunkter och felanmälan för 
Tidaholms kommun 

234 - 
264 

18 Beslut om besvarande av motion om strategisk inriktning för 
minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning 

265 - 
279 

19 Beslut om uppdrag om utredning om minskad klimatpåverkan 
inom byggnation och förvaltning 

280 - 
291 

20 Beslut om besvarande av motion om maxantal elever i förskola 
och skola 

292 - 
306 
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21 Beslut om besvarande av remiss om reviderad förbundsordning 
för Skaraborgs kommunalförbund 

307 - 
337 

22 Information om kommunens arbete med samverkan för tidiga 
samordnade insatser (TSI) 

338 

23 Information om hot och hat mot förtroendevalda 339 

24 Information om delegationsbeslut 340 - 
344 

25 Information om rapporter och inkomna skrivelser 345 

26 Information från kommunalråd och kommundirektör 346 

27 Information från nämnden för samhällsskydd mellersta Skaraborg  

28 Information från Skaraborgs kommunalförbund 347 - 
363 

29 Information från kommunala bolag 364 - 
405 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/2 

2026-03-02 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Information om näringslivsfrågor 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendet 
Näringslivs- och kommunikationschefen närvarar vid sammanträdet för att informera om aktuella 
näringslivsfrågor. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening röra barn. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/130 

2026-03-02 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Information om pågående 
investeringsprojekt 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendet 
Samhällsbyggnadschefen närvarar vid sammanträdet för att informera om pågående 
investeringsprojekt. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening röra barn. 

 

Sida 6 av 405



Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2026-02-25 
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

§ 19 Beslut om antagande av riktlinje för 
kommunikation 
KS 2026/122 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Kommunstyrelsen beslutar att anta riktlinje för kommunikation. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunledningsförvaltningen har tagit fram ett förslag till riktlinje för kommunikation i 
Tidaholms kommun. Riktlinjen syftar till att skapa ett gemensamt och långsiktigt förhållningssätt 
för hur kommunen kommunicerar, både internt och externt. 

Ärendet har initierats av kommunledningsförvaltningen som en del av arbetet med att stärka 
kommunens styrning, transparens och samordning inom kommunikationsområdet. Behovet av en 
gemensam riktlinje har aktualiserats mot bakgrund av ökade krav på tydlighet, tillgänglighet och 
samordning i kommunens kommunikation samt förändrade förutsättningar i form av digital 
utveckling, lagstiftning och ökade förväntningar från invånare och andra intressenter. 

Kommunikation är en central del av kommunens demokratiska uppdrag och ett strategiskt 
verktyg för att skapa förståelse för kommunens beslut, verksamhet och service. Riktlinjen 
tydliggör ansvarsfördelning mellan chefer och medarbetare, slår fast grundprinciper för god 
kommunikation och utgör ett stöd vid planering, genomförande och uppföljning av 
kommunikationsinsatser. 

Ärendet tillhör kommunstyrelsens ansvarsområde då riktlinjen är ett övergripande styrdokument 
som berör hela kommunkoncernen och fastställer gemensamma principer för kommunens 
kommunikationsarbete. 

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att anta riktlinje för kommunikation. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Riktlinje för kommunikation”, kommunikatör Sanna Åsberg, 2026-02-04. 
 Utkast: Riktlinje kommunikation i Tidaholms kommun. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/122 

2026-02-04 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Sanna Åsberg, kommunikationssamordnare 

Tjänsteskrivelse - Riktlinje för kommunikation 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att anta riktlinje för kommunikation. 

Ärendet 
Kommunledningsförvaltningen har tagit fram ett förslag till riktlinje för kommunikation i 
Tidaholms kommun. Riktlinjen syftar till att skapa ett gemensamt och långsiktigt förhållningssätt 
för hur kommunen kommunicerar, både internt och externt. 

Ärendet har initierats av kommunledningsförvaltningen som en del av arbetet med att stärka 
kommunens styrning, transparens och samordning inom kommunikationsområdet. Behovet av en 
gemensam riktlinje har aktualiserats mot bakgrund av ökade krav på tydlighet, tillgänglighet och 
samordning i kommunens kommunikation, samt förändrade förutsättningar i form av digital 
utveckling, lagstiftning och ökade förväntningar från invånare och andra intressenter. 

Kommunikation är en central del av kommunens demokratiska uppdrag och ett strategiskt 
verktyg för att skapa förståelse för kommunens beslut, verksamhet och service. Riktlinjen 
tydliggör ansvarsfördelning mellan chefer och medarbetare, slår fast grundprinciper för god 
kommunikation och utgör ett stöd vid planering, genomförande och uppföljning av 
kommunikationsinsatser. 

Ärendet tillhör kommunstyrelsens ansvarsområde då riktlinjen är ett övergripande styrdokument 
som berör hela kommunkoncernen och fastställer gemensamma principer för kommunens 
kommunikationsarbete. Riktlinjen bedöms vara av sådan strategisk karaktär att den ska antas av 
kommunstyrelsen i enlighet med kommunens riktlinje för styrdokument. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn. Riktlinjen bedöms dock indirekt bidra till att 
stärka barns och ungas möjligheter till tillgång till information och insyn genom tydlig, begriplig och 
tillgänglig kommunikation. 

Beslutsunderlag 
 Utkast: Riktlinje kommunikation i Tidaholms kommun. 
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Kommunledningsförvaltningen

Ärendenummer: 2026/122
Fastställd: 20XX-XX-XX
Senast reviderad: 20XX-XX-XX

Riktlinje för kommunikation

1Flicka blåser såpbubblor

Sida 9 av 405



Sida 2 av 8 

Innehåll 
Riktlinje för kommunikation .....................................................................................................................................1 

Varför vi har riktlinjen för kommunikation .......................................................................................................3 

Grund för bra kommunikation ............................................................................................................................4 

Så ska Tidaholms kommuns kommunikation vara ...........................................................................................5 

Medborgaren i fokus ..........................................................................................................................................5 

Ansvar för kommunikation ...................................................................................................................................5 

Chefer ...................................................................................................................................................................5 

Medarbetare ........................................................................................................................................................5 

Intern kommunikation ...........................................................................................................................................6 

Extern kommunikation ..........................................................................................................................................6 

Massmedias roll .......................................................................................................................................................7 

Kontakt med massmedia ..................................................................................................................................7 

Kriskommunikation ................................................................................................................................................7 

Stöd i kommunikationsarbetet .............................................................................................................................7 

Lagar som styr vårt kommunikationsarbete (urval) ........................................................................................8 

 

 

  

Sida 10 av 405



Sida 3 av 8 

Varför vi har riktlinjen för kommunikation 
Tidaholms kommun är en offentlig och politiskt styrd organisation som finns till för våra invånare. 
Medborgarna är ytterst våra uppdragsgivare och den primära målgruppen för vår kommunikation. 
Hur vi kommunicerar har stor betydelse för invånarnas förståelse för kommunens uppdrag, beslut 
och service samt för möjligheten till insyn och delaktighet. 

Kommunikation är en central del av kommunens demokratiska uppdrag. Genom tydlig, korrekt och 
tillgänglig kommunikation skapar vi förtroende och bidrar till en fungerande demokrati. Den är också 
en förutsättning för dialog och för att olika perspektiv ska kunna tas till vara i kommunens arbete. 

Tidaholms kommun strävar efter att vara en kommunikativ organisation där kommunikation är en 
integrerad del av styrning, ledning och det dagliga arbetet. Det innebär att kommunikation är ett 
gemensamt ansvar för chefer och medarbetare och att den planeras och genomförs med mottagaren 
i fokus. När kommunikationen är samordnad och medveten stärks organisationens förmåga att nå 
sina mål och möta förändringar. 

God kommunikation bidrar till att utveckla Tidaholm som en attraktiv plats att leva, verka och arbeta 
i. Den är även en viktig del i arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare och att skapa engagemang, 
tillit och goda relationer både internt och externt. 

Den här riktlinjen ska ge stöd i det dagliga arbetet och fungera som ett gemensamt förhållningssätt 
för hur vi kommunicerar i Tidaholms kommun. Den beskriver hur vi ska tänka när vi kommunicerar 
och ger stöd vid planering, genomförande och uppföljning av kommunikationsinsatser. Riktlinjen 
utgör grunden för en god, samordnad och professionell kommunikation i Tidaholms kommun. 

 

 

  

Sida 11 av 405



Sida 4 av 8 

Grund för bra kommunikation 
Utgå från mottagaren 

All kommunikation ska utgå från dem vi vill nå. För att skapa förståelse anpassar vi språk, innehåll och 
kanal efter mottagarens behov och förutsättningar. 

Var korrekt och tydlig 

Information från Tidaholms kommun ska gå att lita på. Vi kontrollerar fakta före publicering och är 
tydliga med vad som är känt, vad som inte är klart och när mer information kommer. 

Skapa dialog 

Kommunikation är mer än information. Vi är öppna, lyhörda och välkomnar synpunkter, även kritiska. 
Genom ett transparent och respektfullt förhållningssätt bygger vi förtroende. 

Tydlig avsändare 

All kommunikation ska ha en tydlig avsändare. När det är relevant och möjligt ska även 
kontaktuppgifter finnas så att det är lätt att ställa frågor eller få mer information. 

Informera internt före externt 

Medarbetare bör, när det är möjligt, få information innan den kommuniceras externt. Det gör oss 
bättre förberedda och stärker vår gemensamma trovärdighet. 

Följ kommunens grafiska profil 

Genom att använda kommunens grafiska profil och gemensamma uttryck blir det tydligt vem som är 
avsändare. Det skapar igenkänning, förtroende och en sammanhållen bild av Tidaholms kommun. 
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Så ska Tidaholms kommuns kommunikation vara 
En öppen, begriplig och tillgänglig kommunikation som stärker förtroendet och sätter medborgaren i 
fokus. 

Öppen 

Offentlighetsprincipen är grunden för vår kommunikation. Vi ska arbeta öppet och ge insyn i 
kommunens verksamhet, beslut och processer, med hänsyn till gällande sekretess. 

Begriplig 

Vi använder klarspråk och uttrycker oss vårdat, enkelt och begripligt enligt Språklag 2009:600, 11 §. 
Språket ska vara anpassat till mottagaren och fritt från onödiga fackuttryck. 

Vid behov ska information finnas i lättläst form eller på andra språk. 

Tillgänglig 

Kommunikationen ska vara möjlig att ta del av för så många som möjligt. Digital kommunikation ska 
följa gällande tillgänglighetskrav och information ska vara lätt att hitta. 

Medborgaren i fokus 
Vi som arbetar inom Tidaholms kommun är alla kommunens ansikte utåt. Vi är goda företrädare för 
kommunen.  

Tidaholms kommun är en politiskt styrd organisation som finns till för våra medborgare. Vi ska ge 
våra medborgare möjlighet att vara delaktiga genom öppenhet och insyn. Våra budskap ska vara 
samstämmiga och tydliga. Kommunikation i god tid före beslut och genomförande ger människor 
större möjlighet att ha synpunkter, engagera sig och påverka. Vår serviceskyldighet är fastställd i 
Förvaltningslagen, § 6. 

Ansvar för kommunikation 

Chefer 
Kommunikationsansvar är en del av chefsuppdraget. Chefer ansvarar för att: 

• kommunikation planeras och prioriteras i verksamheten 
• medarbetare får rätt information i rätt tid 
• kommunikationsaspekten finns med vid beslut, projekt och förändringar 

Medarbetare 
Alla medarbetare är ambassadörer för Tidaholms kommun. Varje medarbetare ansvarar för att: 

• hålla sig informerad via kommunens interna och externa kanaler 
• dela korrekt och relevant information vidare 
• bidra till ett öppet och respektfullt kommunikationsklimat 
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Intern kommunikation 
Intern kommunikation är grunden för extern kommunikation. När vi är välinformerade internt skapar 
vi trygghet, delaktighet och engagemang, samtidigt som risken för missförstånd och ryktesspridning 
minskar. 

Med intern kommunikation skapar vi förutsättningar för att chefer och medarbetare ska förstå 
kommunens uppdrag, mål och prioriteringar samt den egna verksamhetens roll i helheten. Alla 
medarbetare ska känna igen sig i hur Tidaholms kommun kommunicerar och hur organisationen 
beskrivs. 

Chefer har ett särskilt ansvar som kommunikativa förebilder. Genom ett medvetet, tydligt och öppet 
förhållningssätt till kommunikation bidrar chefer till en väl fungerande intern kommunikation. 
Samtidigt är kommunikation ett gemensamt ansvar, där alla chefer och medarbetare bidrar till ett 
öppet och respektfullt kommunikationsklimat. 

Information som rör medarbetare ska i första hand kommuniceras i kommunens interna kanaler. Val 
av kanal ska göras utifrån målgrupp, innehåll och situation, med utgångspunkt i att informationen ska 
vara lätt att ta till sig och nå fram i rätt tid. 

Extern kommunikation 
Genom extern kommunikation skapar Tidaholms kommun relationer med sin omvärld och ger 
förutsättningar för dialog, engagemang och delaktighet. Den externa kommunikationen bidrar till att 
stärka demokratin genom öppenhet och insyn samt till att skapa förståelse för kommunens beslut, 
verksamhet och service. 

Vår externa kommunikation ska rikta sig till invånare, näringsliv, föreningar, besökare och andra 
intressenter. Den ska vara tydlig, samordnad och anpassad till målgrupp och kanal, så att 
informationen är relevant, tillgänglig och lätt att ta del av. 

En sammanhållen extern kommunikation är en förutsättning för att bilden av Tidaholms kommun ska 
vara trovärdig och konsekvent. Genom tydlig och korrekt kommunikation bidrar vi till ökat 
förtroende för kommunen och stärker möjligheten till dialog och inflytande. 

Kommunens webbplats och officiella sociala medier är våra huvudkanaler för extern kommunikation. 
Informationen i dessa kanaler ska vara samordnad, aktuell och kvalitetssäkrad. 
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Massmedias roll 
Massmedia har en central roll för demokratin genom sitt uppdrag att granska offentliga verksamheter. 
Den bild som massmedia förmedlar av Tidaholms kommuns verksamhet har stor betydelse för hur 
kommunen uppfattas av invånare, samarbetspartners och andra intressenter, samt för den interna 
bilden av den egna organisationen. 

Tidaholms kommun ska i kontakten med massmedia präglas av öppenhet, saklighet och transparens. 
Genom ett professionellt, samordnat och långsiktigt förhållningssätt bidrar kommunen till att den 
information som sprids är korrekt, relevant och nyanserad. Ett aktivt och strukturerat arbete med 
mediefrågor är därmed en naturlig och prioriterad del av det dagliga arbetet. 

Kontakt med massmedia 
En öppen, professionell och förtroendefull relation till massmedia förutsätter att alla medarbetare har 
kännedom om hur kontakter med massmedia ska hanteras. 

Medarbetare i Tidaholms kommun har rätt, men ingen skyldighet, att uttala sig i massmedia, både i 
egenskap av privatperson och inom ramen för sin yrkesroll. Verksamhetsansvariga chefer har ett 
särskilt ansvar att företräda sin verksamhet och besvara frågor som rör verksamhetens uppdrag, 
beslut och genomförande. 

Den som inte är tillräckligt insatt i en fråga förväntas inte uttala sig, utan kan hänvisa vidare till 
ansvarig chef och vid behov ta stöd av kommunikatör. Vid kontakt med massmedia bör närmaste chef 
och kommunikatör informeras när det är lämpligt, i syfte att säkerställa samordning, kvalitet och 
korrekt informationsgivning. 

Kriskommunikation 
Vid kris gäller kommunens särskilda handlingsplan för kriskommunikation.  

Stöd i kommunikationsarbetet 
Kommunikationsenheten ger stöd, rådgivning och vägledning i kommunikationsfrågor. Kontakta 
kommunikatörerna vid behov av stöd inför eller under en kommunikationsinsats. 
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Lagar som styr vårt kommunikationsarbete (urval) 
Kommunikationen i Tidaholms kommun styrs av flera lagar och grundlagar som värnar demokrati, 
öppenhet, rättssäkerhet och tillgänglighet. Nedan följer exempel på centrala regelverk. 

• Tryckfrihetsförordningen (1949:105). Reglerar offentlighetsprincipen och rätten att ta del av 
allmänna handlingar. 

• Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). Skyddar rätten att uttrycka åsikter i bland annat 
medier. 

• Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Anger vilka uppgifter som omfattas av sekretess 
och hur de ska hanteras. 

• Förvaltningslagen (2017:900). En myndighet ska se till att kontakterna med enskilda blir 
smidiga och enkla. 

• Språklagen (2009:600). Slår fast att svenska är huvudspråk i offentlig verksamhet och att 
språket ska vara vårdat, enkelt och begripligt. 

• Lag om tillgänglighet till digital offentlig service (2018:1937). Ställer krav på att digital 
information ska vara tillgänglig för alla. 

• Lag om vissa produkters och tjänsters tillgänglighet (2023:254). Reglerar tillgänglighetskrav 
för vissa produkter och tjänster enligt EU:s tillgänglighetsdirektiv. 

• Dataskyddsförordningen (EU) 2016/679, GDPR. Reglerar hur personuppgifter får behandlas, 
exempelvis vid publicering av text, bild och film. 

Lagarna innebär både rättigheter för invånare och skyldigheter för kommunen. Riktlinjen ska ses som 
ett stöd för att omsätta dessa krav i praktisk kommunikation. 
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

§ 13 Beslut om ställningstagande kring tillskapande 
och försäljning av dotterbolag 
KS 2026/118 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att som sitt 

ställningstagande tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar dotterbolaget Skaraborgs 
Industri AB bestående av fastigheten Granaten 7 samt genomför försäljning av 
dotterbolaget. 

Sammanfattning av ärendet 
Tidaholms Energi AB har inkommit med en begäran om kommunfullmäktiges ställningstagande 
kring bildande av ett aktiebolag, Skaraborgs Industri AB, för dotterbolaget Tidaholms Bostads AB:s 
(TBAB) räkning. Aktiebolagets verksamhet kommer att vara att äga, förvalta och hyra ut 
fastigheter och inrymma fastigheten Granaten 7.  

TBAB ber även om kommunfullmäktiges ställningstagande gällande att försälja aktiebolaget 
innehållande fastighet Granaten 7.  

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att som sitt 

ställningstagande tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar dotterbolaget Skaraborgs 
Industri AB bestående av fastigheten Granaten 7 samt genomför försäljning av 
dotterbolaget. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Beslut om ställningstagande avseende bildande av dotterbolag och 

försäljning av dotterbolaget”, kanslichef Jenny Beckman, 2026-02-03. 
 Begäran om kommunfullmäktiges ställningstagande, VD Mattias Andersson,  
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/118 

2026-02-03 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Jenny Beckman, kanslichef 

Tjänsteskrivelse - Beslut om ställningstagande 
avseende bildande av dotterbolag och försäljning av 
dotterbolaget 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att som sitt ställningstagande 
tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar dotterbolaget Skaraborgs Industri AB bestående 
av fastigheten Granaten 7 samt genomför försäljning av dotterbolaget. 

Ärendet 
Tidaholms Energi AB har inkommit med en begäran om kommunfullmäktiges ställningstagande 
kring bildande av ett aktiebolag, Skaraborgs Industri AB, för dotterbolaget Tidaholms Bostads AB:s 
(TBAB) räkning. Aktiebolagets verksamhet kommer att vara att äga, förvalta och hyra ut 
fastigheter och inrymma fastigheten Granaten 7.  

TBAB ber även om kommunfullmäktiges ställningstagande gällande att försälja aktiebolaget 
innehållande fastighet Granaten 7.  

Utredning 
Av ägardirektiven för TBAB framgår bl.a. följande när det gäller kommunfullmäktiges 
ställningstagande. Bolaget ska ge kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning i frågor som är av 
principiell beskaffenhet eller annars av större vikt rörande Bolagets verksamhet. Det är 
moderbolagets uppgift att lämna dessa ärenden till kommunfullmäktige för ställningstagande. 
Vidare framgår att kommunfullmäktiges ställningstagande alltid ska inhämtas gällande bl.a. bildande 
av dotterbolag. 

VD har kompletterat med uppgift om bakgrunden till begäran om ställningstagandet. Där framgår 
följande. TBAB äger fastigheten Granaten 7. Fastigheten består uteslutande av lokaler och 
innehåller inte några hyreslägenheter. Fastighetens skick är förenat med betydande 
renoveringsbehov. TBAB har tagit emot ett ekonomiskt fördelaktigt erbjudande om förvärv av 
fastigheten. Försäljningen ger ett positivt resultat och stärker eget kapital. Soliditeten förbättras 
och försäljningen bidrar till att uppfylla ägarens krav om minst 15 procent soliditet. 
Underhållsskuld och framtida investeringsbehov kopplat till fastigheten försvinner. Därutöver 
skulle TBAB:s verksamhet renodlas till hyreslägenheter och fokus och resurser koncentreras till 
bolagets huvuduppdrag.  
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Soliditetskravet anges i p. 7.1 i ägardirektiven för TBAB där följande framgår. Bolaget ska bedriva 
verksamheten så att en långsiktig värdetillväxt av fastighetskapitalet tryggas. Avkastningen på 
Bolagets fastighetsbestånd ska vara affärsmässig och långsiktigt i nivå med liknande jämförbara 
bostadsföretag. Bolaget ska ha en soliditet på minst 10 procent och arbeta aktivt för att successivt 
öka soliditeten till minst 15 procent beräknat på justerat eget kapital. Ökningen ska i huvudsak 
vara ett resultat av bolagets löpande verksamhet men även köp och försäljning av fastigheter kan 
bidra till att målet uppnås. Bolaget ska senast år 2030 återgå till en soliditet på minst 15 procent.  

Under verksamhetsåret 2024 var bolagets soliditet 13 procent, vilket innebär att ägarens krav 
uppfylldes. Soliditeten behöver dock öka till år 2030. Det är i enlighet med ägardirektiven för 
TBAB att genom försäljning av fastighet bidra till att soliditetsmålet uppnås. Att renodla 
fastighetsbeståndet till bostäder ligger också i linje med ägardirektivet, då TBAB ska främja en god 
bostadsförsörjning och aktivt verka för att skapa tillgång på bostäder.  

Kommunledningsförvaltningen föreslår med hänsyn till ovanstående att kommunstyrelsen föreslår 
kommunfullmäktige besluta att som sitt ställningstagande tillstyrka att Tidaholms Bostads AB 
bildar ett dotterbolag, Skaraborgs Industri AB, bestående av fastigheten Granaten 7 samt 
genomför försäljning av dotterbolaget. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn.  

Beslutsunderlag 
 Begäran om kommunfullmäktiges ställningstagande, VD Mattias Andersson,  

Sändlista 
Tidaholms Energi AB 
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§ 14 Beslut om antagande av bolagsordning för 
Skaraborgs Industri AB 
KS 2026/119 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att anta 

upprättat förslag till bolagsordning för Skaraborgs Industri AB, under förutsättning att 
kommunfullmäktige som ställningstagande har beslutat tillstyrka att Tidaholms Bostads AB 
bildar ett dotterbolag bestående av fastigheten Granaten 7. 

Sammanfattning av ärendet 
VD för Tidaholms Energi AB har inkommit med en begäran om ställningstagande gällande 
bildandet av ett dotterbolag till Tidaholms Bostads AB, bestående av fastigheten Granaten 7. 

Kommunledningsförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige att besluta att tillstyrka detta. 
Under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar att tillstyrka bildandet av dotterbolag måste 
ägaren anta en bolagsordning för bolaget.  

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att anta 

upprättat förslag till bolagsordning för Skaraborgs Industri AB, under förutsättning att 
kommunfullmäktige som ställningstagande har beslutat tillstyrka att Tidaholms Bostads AB 
bildar ett dotterbolag bestående av fastigheten Granaten 7. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Beslut om antagande av bolagsordning för Skaraborgs Industri AB”, 

kanslichef Jenny Beckman, 2026-02-03. 
 Förslag på bolagsordning för Skaraborgs Industri AB. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/119 

2026-02-03 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Jenny Beckman, kanslichef 

Tjänsteskrivelse - Beslut om antagande av 
bolagsordning för Skaraborgs Industri AB 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att anta upprättat förslag till 
bolagsordning för Skaraborgs Industri AB, under förutsättning att kommunfullmäktige som 
ställningstagande har beslutat tillstyrka att Tidaholms Bostads AB bildar ett dotterbolag 
bestående av fastigheten Granaten 7. 

Ärendet 
VD för Tidaholms Energi AB har inkommit med en begäran om ställningstagande gällande 
bildandet av ett dotterbolag till Tidaholms Bostads AB, bestående av fastigheten Granaten 7. 

Kommunledningsförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige att besluta att tillstyrka detta. 
Under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar att tillstyrka bildandet av dotterbolag måste 
ägaren anta en bolagsordning för bolaget.  

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn.  

Beslutsunderlag 
 Förslag på bolagsordning för Skaraborgs Industri AB. 

Sändlista 
Tidaholms Energi AB 
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Ärendenummer: KS 2026/119
Antagen: -
Senast reviderad: -

Författningssamling
Bolagsordning Skaraborgs Industri 
AB

1Flicka blåser såpbubblor
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Bolagsordning för Skaraborgs Industri 
AB 
1 § Företagsnamn 
Aktiebolagets företagsnamn är Skaraborgs Industri AB. 
 

2 § Säte 
Bolagets styrelse ska ha sitt säte i Tidaholms kommun. 
 

3 § Föremål för bolagets verksamhet 
Bolaget har till föremål för sin verksamhet att äga, förvalta och hyra ut fastigheter med bostäder och 
lokaler samt därmed förenlig verksamhet. 

  
4 § Ändamål med bolagets verksamhet 
Bolaget ska i allmännyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip främja 
lokalförsörjningen i Tidaholms kommun.  
 
Verksamheten ska bedrivas enligt affärsmässiga principer.  
 
Likvideras bolaget ska dess behållna tillgångar tillfalla Tidaholms kommun. 
 

5 § Kommunfullmäktiges ställningstagande 
Bolaget ska bereda kommunfullmäktige i Tidaholms kommun möjlighet att ta ställning innan sådana 
beslut i verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt fattas. 
 

6 § Aktiekapital  
Aktiekapitalet ska vara lägst tjugofemtusen (25.000) kronor och högst hundratusen (100.000) kronor. 
 

7 § Antal aktier 
I bolaget ska det finnas lägst 25.000 aktier och högst 100.000 aktier. 
 
8 § Styrelse 
Styrelsen ska bestå av lägst tre och högst sju ledamöter.  
 
Styrelsen utses av kommunfullmäktige i Tidaholms kommun för tiden från den ordinarie 
bolagsstämma som följer närmast efter att val till kommunfullmäktige förrättas, intill slutet av den 
ordinarie bolagsstämma som följer närmast efter nästa val till kommunfullmäktige.  
 
Kommunfullmäktige utser också ordförande och vice ordförande i styrelsen. 
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9 § Revisor 
Bolaget ska inte ha revisor. Bolagsstämman kan dock enligt reglerna i aktiebolagslagen välja att ändå 
utse revisor. 
 
10 § Kallelse 
Kallelse till bolagsstämma ska ske genom brev till aktieägarna tidigast fyra och senast två veckor före 
bolagsstämman.  
 
11 § Utomståendes närvarorätt vid bolagsstämma 
Allmänheten har rätt att närvara vid bolagsstämman. 
 

12 § Årsstämma 
På ordinarie årsstämma ska följande ärenden förkomma till behandling: 
 

1. Stämmans öppnande. 
2. Val av ordförande och sekreterare vid årsstämman. 
3. Godkännande av dagordningen. 
4. Upprättande och godkännande av röstlängd. 
5. Val av två justerare. 
6. Prövande av om årsstämman blivit behörigen utlyst. 
7. Framläggande av årsredovisning och, när det krävs, revisionsberättelsen och 

lekmannarevisorns granskningsrapport. 
8. Beslut om: 

a. fastställande av resultaträkningen och balansräkningen, 
b. dispositioner beträffande aktiebolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 

balansräkningen och 
c. ansvarsfrihet för styrelseledamöter och verkställande direktören när sådan förekommer. 

9. Fastställande av arvode till styrelsen och i vissa fall revisorerna, lekmannarevisorn och 
suppleanter. 

10. Anmälan om av kommunfullmäktige vald styrelse. 
11. Anmälan om av kommunfullmäktige vald ordförande samt vice  

ordförande till styrelsen. 
12. I vissa fall, anmälan om av kommunfullmäktige utsedda lekmannarevisorer och suppleanter. 
13. I vissa fall, val av revisorer. 
14. Övriga ärenden, som ska tas upp på stämman enligt aktiebolagslagen (2005:551) eller 

bolagsordningen. 
 

13 § Räkenskapsår 
Aktiebolagets räkenskapsår ska vara kalenderår (1/1–31/12). 

 
14 § Teckna firma 
Styrelsen får ej bemyndiga annan än styrelseledamot eller verkställande  
direktör att teckna bolagets firma. Sådant bemyndigande får endast avse två personer i förening. 
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15 § Rösträtt 
Vid bolagsstämman får varje röstberättigad rösta för fulla antalet av henne eller honom ägda och 
företrädda aktier utan begränsning i röstetalet.  
 

16 § Rätten till information 
Kommunstyrelsen i Tidaholms kommun äger rätt att ta del av bolagets handlingar och räkenskaper 
samt i övrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta gäller endast om det inte möter hinder 
på grund av författningsreglerad sekretess. 
 

17 § Ändring av bolagsordning 
Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i Tidaholms kommun.  
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§ 15 Beslut om revidering av ägardirektiv för 
Tidaholms Energi AB 
KS 2025/714 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet förslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att revidera 

ägardirektiv för Tidaholms Energi AB med ändringen att i p 11 tredje stycket första 
meningen lägga till höjd beredskap. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunledningsförvaltningen har upprättat ett förslag på revidering av ägardirektiv för Tidaholms 
Energi AB (TEAB). Ändringen består i ett förtydligande av TEAB:s roll när det gäller 
krisberedskap.  

TEAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten för år 2025 angett att bolagets 
krisberedskap kan utvecklas vidare och har rekommenderat styrelse och VD att i samverkan med 
dotterbolagen inkludera riktlinjer för energiförsörjning och krisberedskap i framtida ägardirektiv. 
Kommunledningsförvaltningen har därför, i samråd med VD för TEAB, tagit fram förslag på 
förtydligande i ägardirektivet där det till exempel anges att TEAB ansvarar för att ange 
övergripande inriktning och samordning av kris- och beredskapsarbetet inom bolagskoncernen.  

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att revidera 

ägardirektiv för Tidaholms Energi AB i enlighet med upprättat förslag. 
- Ordföranden föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att revidera 

ägardirektiv för Tidaholms Energi AB med ändringen att i p 11 tredje stycket första 
meningen lägga till höjd beredskap. 

Beslutsgång  
Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut, ställer förslagen mot varandra och 
finner att arbetsutskottet beslutar enligt ordförandens förslag. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Revidering av ägardirektiv för Tidaholms Energi AB”, kanslichef Jenny 

Beckman, 2026-02-05. 
 Utkast: Ägardirektiv för Tidaholms Energi AB 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/714 

2026-02-05 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Jenny Beckman, kanslichef 

Tjänsteskrivelse - Revidering av ägardirektiv för 
Tidaholms Energi AB 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att revidera ägardirektiv för 
Tidaholms Energi AB i enlighet med upprättat förslag. 

Ärendet 
Kommunledningsförvaltningen har upprättat ett förslag om revidering av ägardirektiv för 
Tidaholms Energi AB (TEAB). Ändringen består i ett förtydligande av TEAB:s roll när det gäller 
krisberedskap, p. 11.  

TEAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten för 2025 angett att bolagets krisberedskap 
kan utvecklas vidare och rekommenderat styrelse och VD att i samverkan med dotterbolagen 
inkludera riktlinjer för energiförsörjning och krisberedskap i framtida ägardirektiv. 
Kommunledningsförvaltningen har därför, i samråd med VD för TEAB, tagit fram förslag på 
förtydligande i ägardirektivet där det till exempel anges att TEAB ansvarar för att ange 
övergripande inriktning och samordning av kris- och beredskapsarbetet inom bolagskoncernen.  

Röda markeringar i utkastet föreslås att tas bort, medan gröna markeringar föreslås att läggas till. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn.  

Beslutsunderlag 
 Utkast: Ägardirektiv för Tidaholms Energi AB 

Sändlista 
Tidaholms Energi AB 
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Ägardirektiv för Tidaholms Energi AB
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Ägardirektiv för Tidaholms Energi 
AB 
För den verksamhet som bedrivs i Tidaholms Energi AB, nedan kallat bolaget, gäller dessa 
ägardirektiv antagna av kommunfullmäktige i Tidaholms kommun 2025-03-31 och därefter beslutade 
på bolagsstämma i bolaget 2025-04-28.  

I detta dokument används begreppet kommunkoncern som ett sammanfattande begrepp för samtliga 
bolag, nämnder och förvaltningar i Tidaholms kommun. Vidare används begreppet bolagskoncern som 
benämning på Tidaholms Energi AB och dess dotterbolag. 

1. Bolaget som organ för kommunal verksamhet  
Bolaget är ett organ för kommunal verksamhet och därmed underordnat Tidaholms kommun. 
Bolaget ska följa av kommunfullmäktige och av kommunstyrelsen med stöd av delegation utfärdade 
direktiv. Förutom genom lag och författning regleras bolagets verksamhet och bolagets förhållande till 
kommunen genom 

a) gällande bolagsordning 
b) gällande ägardirektiv 
c) förekommande avtal mellan kommunen och bolaget.  

Styrdokument som har antagits av kommunfullmäktige och kommunstyrelsen gäller för bolaget och 
dotterbolagen om detta anges i det beslut som fattas av kommunfullmäktige respektive 
kommunstyrelsen vid antagande av styrdokumentet. Det antagna styrdokumentet ska genom bolagets 
försorg fastställas av bolagsstyrelsen i respektive dotterbolag.   

2. Kommunens direktivrätt  
Det åligger bolagets styrelse och verkställande direktör, VD att följa utfärdade direktiv om de inte 
står i strid mot tvingande bestämmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller författning.  

3. Syfte med verksamheten 
3.1 Grundläggande principer för bolagets verksamhet  
Bolagets styrelse har enligt aktiebolagslagen, ansvaret för bolagets organisation. Styrelsen ska utforma 
organisationen så att de bästa förutsättningarna för bolagets ändamål tillgodoses. Bolaget ska drivas 
enligt affärsmässiga marknadsorienterade grunder och under iakttagande av det kommunala 
ändamålet med verksamheten. 

3.2 Tidaholms Energi AB som energibolag 
Bolaget är kommunens redskap för att med god leveranssäkerhet och med optimalt 
resursutnyttjande bedriva produktion och försäljning av el samt produktion och distribution av 
fjärrvärme inom i första hand Tidaholms kommun. Bolaget ska även bygga och driva IT-infrastruktur 
samt stadsnätsutbyggnad inom Tidaholms kommun på marknadsmässiga villkor.   
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Detta ska bolaget göra genom att 

• medverka i planeringsprocessen och utbyggnaden av fjärrvärme och stadsnätsinfrastrukturen 
• tillskapa och aktivt verka för att erbjuda elhandel, fjärrvärme och stadsnät främst i Tidaholms 

kommun utifrån marknadens efterfrågan  
• uppföra, äga och förvalta belysningsanläggningar och laddstolpar för fordon 
• bidra till ett hållbart samhälle och vara ett föredöme i miljöfrågor.  

3.3 Tidaholms Energi AB som moderbolag i bolagskoncernen 
Utöver vad som anges i bolagsordningen ska bolaget utgöra kommunens verktyg för att utöva en 
aktiv styrning och ledning av sina bolag. Det innebär att bolaget löpande ska  

• utöva styrning, tillsyn samt uppföljning av hela bolagskoncernen  
• arbeta för att Tidaholms kommun erhåller största möjliga ekonomiska kommunkoncernnytta 

av sitt ägande av bolagskoncernen  
• verka för samverkan och samordning för optimalt resursutnyttjande i kommunkoncernen och 

i bolagskoncernen  
• utvärdera bolagskoncernens strategier och mål samt kontrollera att de harmonierar med 

kommunkoncernens övriga verksamheter  
• utse ombud att representera bolaget vid dotterbolagens bolagsstämmor samt utfärda 

instruktioner till ombuden.  

4. Ägardirektiv 

4.1 Kommunens direktiv 
Moderbolaget ska via ombud överlämna av kommunen antagna ägardirektiv för beslut på 
bolagsstämma i dotterbolagen.  

4.2 Bolagets direktiv 

Kommunfullmäktige ger med detta ägardirektiv bolaget rätt att utfärda särskilda ägardirektiv till 
dotterbolagen i frågor som är av administrativ karaktär och inte är av sådan art eller betydelse som 
kommunfullmäktige ska besluta i.  

4.3 Dialog 

Arbetet med direktiven ska ske i dialog mellan ägaren, moderbolag och dotterbolagen. 

5. Insyn och ledningsfunktion  
5.1 Kommunens insyn och ledningsfunktion 
Bolagets verksamhet står enligt 6 kap. 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen, som 
utövar kommunens ledningsfunktion över bolaget i de avseenden som anges i kommunallagen och 
kommunstyrelsens reglemente. 

Kommunstyrelsen har rätt att ta del av bolagets och dess dotterbolags handlingar och räkenskaper 
samt i övrigt inspektera bolaget och dotterbolagen och dess verksamhet. Kommunstyrelsen ska få 
den information och de handlingar som styrelsen begär. Informationens art och omfattning ska 
fastställas efter samråd med bolagets styrelse. 
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Bolaget ska, i samband med sin årsredovisning, lämna en redovisning om den verksamhet som bolaget 
samt dotterbolagen bedrivit under föregående kalenderår till kommunstyrelsen. Av redovisningen ska 
det framgå om verksamheten har varit förenlig med de fastställda kommunala ändamålen samt om 
verksamheten har utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna.  

Bolaget ska även årligen redovisa hur bolaget och dotterbolagen arbetat med att uppfylla sina 
ägardirektiv.   

Bolaget ska i samband med sin årsredovisning överlämna en uppföljningsrapport av den interna 
kontrollen för bolaget och dotterbolagen till kommunstyrelsen.  

Kommunstyrelsens granskningsrätt och bolagets informationsskyldighet omfattar inte handlingar som 
enligt lag omfattas av sekretessbestämmelser.  

5.2 Kommunfullmäktiges ställningstagande  
Bolaget ska ge kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning i frågor som är av principiell beskaffenhet 
eller annars av större vikt rörande bolagets verksamhet och verksamheten i dotterbolagen.  

Kommunfullmäktiges ställningstagande ska alltid inhämtas gällande  

• investeringar överstigande 200 prisbasbelopp per investeringsobjekt,  
undantag anslutningspliktiga ärenden  

• bildande och förvärv av dotterbolag  
• planer på en ny eller ändrad inriktning av bolagets verksamhet 
• bolagets ägardirektiv till dotterbolag 
• förändring av elnätstaxa större än 4 procent i genomsnitt   
• fastighetsförvärv större än 400 prisbasbelopp.  
• förvärv av fastighetsbolag större än 400 prisbasbelopp 

Kommunstyrelsens ställningstagande ska alltid inhämtas gällande fastighetsförvärv eller 
fastighetsbolagsförvärv mellan 300–400 prisbasbelopp.    

Är bolagets styrelse oenig huruvida ett ärende ska underställas kommunfullmäktige och minst en 
tredjedel av de närvarande ledamöterna i bolagsstyrelsen begär samråd ska kommunstyrelsen besluta 
om ärendet ska underställas kommunfullmäktige eller inte. 

Bolagets styrelse ska respektera kommunfullmäktiges rätt att ta ställning och inte avgöra frågan 
dessförinnan.   
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6. Informationsskyldighet  
6.1 Bolagets informationsskyldighet till kommunstyrelsen 
Bolaget ska fortlöpande hålla kommunen väl informerad om bolagskoncernens verksamhet. Detta 
innebär att bolaget snarast ska anmäla följande handlingar från bolagskoncernen till kommunstyrelsen: 

a) Protokoll från bolagsstämmor. 
b) Protokoll från styrelsesammanträden. 
c) Bolagets och dotterbolagens delårsrapporter och årsredovisning. 
d) Revisonberättelse och granskningsrapport från lekmannarevisorer. 
e) Underlag för sammanställning av koncernredovisning för kommunen. 
f) Övriga handlingar av vikt för kommunstyrelsen.   

Om protokoll innehåller uppgifter som omfattas av sekretess kan sådana uppgifter utelämnas när 
protokollet inges till kommunen. Det ska dock framgå av materialet att en sådan åtgärd har skett. 

7. Ekonomi  
7.1 Allmänt 
Bolaget ska på kort och lång sikt sträva efter en balanserad ekonomisk utveckling med utgångspunkt 
från bolagets uppdrag, investeringsbehov och ekonomiska risker. Den ekonomiska utvecklingen ska 
även ge en god ekonomisk bas för den framtida utvecklingen av bolagets verksamhet. Soliditeten, som 
ett uttryck för bolagets finansiella risknivå, ska anpassas efter affärsriskerna och hållas stabil över 
tiden. Bolagets soliditet ska uppgå till minst 15 procent. Bolagets årliga mål avseende resultatkrav ska 
ha sin utgångspunkt från ovanstående. 

7.2 Borgen 
Bolaget ska betala en marknadsmässig avgift till kommunen för lån med kommunal borgen. Avgiften 
fastställs av kommunfullmäktige inför varje verksamhetsår. 

7.3 Budget 

Bolaget ska för varje år fastställa en budget för de närmast kommande tre räkenskapsåren, varav det 
första ska detaljplaneras och budgeteras. Bolaget och dotterbolagens budget ska delges 
kommunstyrelsen senast 15 mars varje år och en revidering ska delges kommunstyrelsen senast 15 
september.  

7.4 Handlingsplan 
Bolaget ska för varje år fastställa en handlingsplan för de närmast kommande tre räkenskapsåren, 
varav det första ska detaljplaneras och budgeteras. Bolaget och dotterbolagens handlingsplan skall 
delges kommunstyrelsen 15 oktober varje år. 

7.5 Förvaltningsberättelsens innehåll  
Bolagets styrelse ska, utöver vad som stadgas i aktiebolagslagen, redovisa hur verksamheten har 
bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det kommunala syftet.  
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7.6 Underlag för kommunkoncernredovisning  
Bolaget ska varje år i samband med årsredovisning och delårsrapport ge kommunstyrelsen det 
underlag som krävs för att kommunstyrelsen ska kunna upprätta kommunkoncernens sammanställda 
redovisning. Bolaget ska följa de tidsplaner och anvisningar i övrigt som kommunen meddelar.  

I bolagets bokföring ska de olika verksamhetsgrenarnas resultat särredovisas.  

7.7 Upphandling 
Bolaget ska tillämpa gällande lagbestämmelser om offentlig upphandling. Bolaget ska där så är lämpligt 
delta i de samordnade upphandlingar som genomförs i kommunkoncernen.  

7.8 Utdelning 
Kommunfullmäktige kan besluta om en förväntad utdelning för att finansiera investeringar eller 
tillfälliga kostnader för kommunen som inte är löpande drift för verksamheterna. Den förväntade 
nivån på utdelning kommande verksamhetsår framgår i kommunfullmäktiges årliga beslut om 
strategisk plan och budget.  

Utdelningen fastställs sedan slutligt på Tidaholms Energi AB:s årsstämma utifrån rekommendation av 
styrelsen.  

Nivån på utdelningen ska göras utifrån en långsiktig bedömning av vad som är rimligt att Tidaholms 
Energi AB kan dela ut utan att dess finansiella ställning äventyras och att ingen större ytterligare 
upplåning behöver göras. Efter utdelning ska bolaget klara av att fullgöra sina förpliktelser, så som att 
betala nuvarande och kommande skulder, finansiera kommande investeringsbehov och uppfylla 
ägarens krav på soliditet. 

7.9 Avkastning 
Avkastningskravet utvärderas baserat på ett genomsnitt (oviktat) av de tre senaste räkenskapsårens 
avkastning.  
 
Avkastning beräknas enligt följande: (rörelseresultat [EBIT] + finansiella intäkter) dividerat med totalt 
kapital.   
 
Avkastningskravet på bolaget ska vara minst 4,0 %.  
 

8. Verkställande direktör, VD 

8.1 Tillsättande och avsättande av VD  
Bolagets styrelse tillsätter och avsätter VD. Bolagets styrelse ska informera kommunstyrelsen när VD 
för bolaget har tillsatts eller entledigats. 

8.2 Instruktion för VD  
Bolagets styrelse ska ha en skriftlig instruktion för VD.  

9. Arbetsordning för styrelsen  
Bolagets styrelse ska utarbeta och anta en arbetsordning för sitt styrelsearbete.  
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10. Arkivreglemente  
Det av kommunfullmäktige antagna arkivreglementet ska tillämpas i bolaget. 

11 Krisberedskap 
Bolaget ska ha en plan och beredskap för krishantering inom sitt verksamhetsområde. Bolaget ska 
också medverka i kommunkoncernens hantering av extraordinära händelser samt se till att 
dotterbolagen deltar vid behov.  

Bolaget ska ha en ändamålsenlig och verksamhetsanpassad beredskap för att kunna hantera störningar 
och avbrott som kan påverka bolagets drift. Arbetet ska utgå från gällande lagstiftning och de krav 
som följer av att delar av bolaget bedriver samhällsviktig verksamhet. 

Bolaget, som moderbolag, ansvarar för att ange övergripande inriktning och samordning av kris- och 
beredskapsarbetet inom bolagskoncernen. Varje dotterbolag ansvarar för att, i den omfattning som är 
rimlig utifrån respektive verksamhets risker och förutsättningar, upprätthålla egna rutiner och en 
grundläggande förmåga att hantera störningar. 

Bolaget ska vid behov samverka inom koncernen och med övriga delar av kommunkoncernen i frågor 
som rör krisberedskap, kontinuitetsplanering och hantering av extraordinära händelser. Nivån på 
förberedelserna ska anpassas efter bolagets ansvar, verksamhetsområde och betydelse för 
samhällsviktig funktion. 
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

§ 16 Beslut om revidering av ägardirektiv för 
Tidaholms Bostads AB 
KS 2025/714 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att revidera 

ägardirektiv för Tidaholms Bostads AB med ändringen att i p 11 tredje stycket första 
meningen lägga till höjd beredskap. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunledningsförvaltningen har upprättat ett förslag på revidering av ägardirektiv för Tidaholms 
Bostads AB (TBAB).  

Ändringarna omfattar dels kommunfullmäktiges ställningstagande och dels TBAB:s roll när det 
gäller krisberedskap. 

När det gäller kommunfullmäktiges ställningstagande framgår det av ägardirektivet att det krävs 
vid bildande av dotterbolag, även om det enbart sker som ett led i en försäljning av fastighet. 
Däremot krävs inte ställningstagande vid avyttring av fastighet, utan enbart vid förvärv av fastighet. 
Förutom ställningstagande vid försäljning av fastighet genom bildande och försäljning av 
dotterbolag krävs även att fullmäktige beslutar om antagande av bolagsordning och val av styrelse i 
dotterbolaget. För att underlätta hanteringen av dylika ärenden föreslår 
kommunledningsförvaltningen därför ändringar av punkten så att ställningstagande inte krävs för 
bolagsbildning som endast är ett led i en fastighetsförsäljning. För att säkerställa 
kommunfullmäktiges inflytande föreslås i stället ett tillägg på krav på ställningstagande även vid 
fastighetsavyttring vid samma köpesumma som vid fastighetsförvärv. Bildande eller förvärv av 
dotterbolag som innebär ett långsiktigt ägande eller en förändring av bolagets 
verksamhetsinriktning ska även fortsättningsvis kräva ställningstagande från kommunfullmäktige.  

TBAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten för år 2025 rekommenderat att TBAB:s 
styrelse och VD, i samverkan med kommunen utvecklar en tydligare strategi för bolagets roll i den 
kommunala krisberedskapen. Som ett led i detta har därför kommunledningsförvaltningen, i 
samråd med VD för TBAB, tagit fram förslag på förtydligande i ägardirektivet där det till exempel 
framgår att TBAB ska ha en grundläggande förmåga att hantera störningar.  

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att revidera 

ägardirektiv för Tidaholms Bostads AB i enlighet med upprättat förslag. 
- Ordföranden föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att revidera 

ägardirektiv för Tidaholms Bostads AB med ändringen att i p 11 tredje stycket första 
meningen lägga till höjd beredskap. 
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

Beslutsgång  
Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut, ställer förslagen mot varandra och 
finner att arbetsutskottet beslutar enligt ordförandens förslag. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Revidering av ägardirektiv för Tidaholms Bostads AB”, kanslichef Jenny 

Beckman, 2026-02-05. 
 Utkast: Ägardirektiv för Tidaholms Bostads AB. 
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tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/714 

2026-02-05 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Jenny Beckman, kanslichef 

Tjänsteskrivelse - Revidering av ägardirektiv för 
Tidaholms Bostads AB 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att revidera ägardirektiv för 
Tidaholms Bostads AB i enlighet med upprättat förslag. 

Ärendet 
Kommunledningsförvaltningen har upprättat ett förslag om revidering av ägardirektiv för 
Tidaholms Bostads AB (TBAB).  

Ändringarna omfattar kommunfullmäktiges ställningstagande, p. 5.2 och TBAB:s roll när det gäller 
krisberedskap, p. 11. 

När det gäller kommunfullmäktiges ställningstagande framgår det av ägardirektivet att det krävs 
vid bildande av dotterbolag, även om det enbart sker som ett led i en försäljning av fastighet. 
Däremot krävs inte ställningstagande vid avyttring av fastighet, utan enbart vid förvärv av fastighet.  

Förutom ställningstagande vid försäljning av fastighet genom bildande och försäljning av 
dotterbolag krävs även att fullmäktige beslutar om antagande av bolagsordning och val av styrelse i 
dotterbolaget. För att underlätta hanteringen av dylika ärenden föreslår 
kommunledningsförvaltningen därför ändringar av punkten så att ställningstagande inte krävs för 
bolagsbildning som endast är ett led i en fastighetsförsäljning. För att säkerställa 
kommunfullmäktiges inflytande föreslås i stället ett tillägg på krav på ställningstagande även vid 
fastighetsavyttring vid samma köpesumma som vid fastighetsförvärv. Bildande eller förvärv av 
dotterbolag som innebär ett långsiktigt ägande eller en förändring av bolagets 
verksamhetsinriktning ska även fortsättningsvis kräva ställningstagande från kommunfullmäktige.  

TBAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten för 2025 rekommenderat att TBAB:s 
styrelse och VD, i samverkan med kommunen utvecklar en tydligare strategi för bolagets roll i den 
kommunala krisberedskapen. Som ett led i detta har därför kommunledningsförvaltningen, i 
samråd med VD för TBAB, tagit fram förslag på förtydligande i ägardirektivet där det till exempel 
framgår att TBAB ska ha en grundläggande förmåga att hantera störningar.  

Röda markeringar i utkastet föreslås att tas bort, medan gröna markeringar föreslås att läggas till. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn.  
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0502-60 60 00

Beslutsunderlag 
 Utkast: Ägardirektiv för Tidaholms Bostads AB 

Sändlista 
Tidaholms Bostads AB 
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Ägardirektiv för Tidaholms Bostads 
AB 
För den verksamhet som bedrivs i Tidaholms Bostads AB, nedan kallat bolaget, gäller dessa 
ägardirektiv antagna av kommunfullmäktige i Tidaholms kommun 2025-03-31 och därefter beslutade 
på bolagsstämma i bolaget 2025-04-28. 

I detta dokument används begreppet kommunkoncern som ett sammanfattande begrepp för samtliga 
bolag, nämnder och förvaltningar i Tidaholms kommun. Vidare används begreppet moderbolag som 
benämning på Tidaholms Energi AB.  

1. Bolaget som organ för kommunal verksamhet  
Bolaget är ett organ för kommunal verksamhet och därmed underordnat Tidaholms kommun. 
Bolaget ska följa av kommunfullmäktige och av moderbolaget med stöd av delegation utfärdade 
direktiv. Förutom genom lag och författning regleras bolagets verksamhet och bolagets förhållande till 
kommunen genom 

a) gällande bolagsordning  
b) gällande ägardirektiv  
c) förekommande avtal mellan moderbolaget och bolaget.  

Styrdokument som har antagits av styrelsen i moderbolaget gäller för bolaget. Det antagna 
styrdokumentet ska genom moderbolagets försorg fastställas vid bolagets styrelse.  

2. Kommunens direktivrätt   
Det åligger bolagets styrelse och verkställande direktör, VD att följa utfärdade direktiv om de inte 
står i strid mot tvingande bestämmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller författning.  

3. Syfte med verksamheten 
3.1 Grundläggande principer för bolagets verksamhet  
Bolagets styrelse har enligt aktiebolagslagen, ansvaret för bolagets organisation. Styrelsen ska utforma 
organisationen så att de bästa förutsättningarna för bolagets ändamål tillgodoses. Bolaget ska drivas 
enligt affärsmässiga marknadsorienterade grunder och under iakttagande av det kommunala 
ändamålet med verksamheten. 

3.2 Tidaholms Bostads AB:s verksamhet 
Bolaget ger moderbolaget möjligheter att på olika sätt agera på den lokala bostadsmarknaden för att 
stärka utveckling samt genom ett allmännyttigt bostadsföretag främja en god bostadsförsörjning inom 
Tidaholms kommun. Bolaget ska aktivt verka för att skapa tillgång på bostäder, vilket är nödvändigt 
för att Tidaholm ska uppnå en attraktionskraft och tillväxt. 
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Detta ska bolaget göra genom att 

• tillhandahålla ett varierat utbud av bostäder som bidrar till att göra Tidaholm till en attraktiv 
plats att bo, verka och leva i 

• vara en aktiv och samverkande aktör på den lokala bostadsmarknaden genom om- och 
tillbyggnad samt förvärv och försäljning av fastigheter 

• bevaka och undersöka möjligheten till nybyggnation och att tillskapa ytterligare bostäder i 
Tidaholm 

• förvalta fastigheter i vilka bostadslägenheter upplåts som hyresrätt. Bostäderna bör vara 
tillgängliga för alla, oavsett social, ekonomisk, etnisk eller annan bakgrund 

• ge hyresgästerna möjlighet till boendeinflytande över lägenheter, boendemiljö och servicenivå 
• bidra till ett hållbart samhälle och vara ett föredöme i miljöfrågor.  

 

4. Ägardirektiv 

4.1 Ägardirektiv 
Moderbolaget ska via ombud överlämna antagna ägardirektiv för beslut på bolagsstämma i 
dotterbolagen. 

5. Insyn och ledningsfunktion  
5.1 Kommunens insyn och ledningsfunktion 
Bolagets verksamhet står enligt 6 kap 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen som, 
genom moderbolaget, utövar kommunens ledningsfunktion över bolaget i de avseenden som anges i 
kommunallagen och kommunstyrelsens reglemente. 

Styrelsen i moderbolaget har rätt att ta del av bolagets handlingar och räkenskaper samt i övrigt 
inspektera bolaget och dess verksamhet. Styrelsen i moderbolaget ska få den information och de 
handlingar som styrelsen begär. Moderbolaget har kommunens uppdrag att förse kommunstyrelsen 
med den information från bolaget som kommunstyrelsen önskar ta del av. Bolaget ska därför till 
moderbolaget lämna den information som moderbolaget behöver för att fullgöra sina åtaganden. 

Bolaget ska, i samband med sin årsredovisning, lämna en redovisning om den verksamhet som bolaget 
bedrivit under föregående kalenderår till moderbolaget. Av redovisningen ska det framgå om 
verksamheten har varit förenlig med de fastställda kommunala ändamålen samt om verksamheten har 
utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna.  

Bolaget ska även årligen redovisa hur bolaget arbetat med att uppfylla sina ägardirektiv.  

Bolaget ska i samband med sin årsredovisning överlämna en uppföljningsrapport av den interna 
kontrollen till moderbolaget. 

Moderbolagets granskningsrätt och bolagets informationsskyldighet omfattar inte handlingar som 
enligt lag omfattas av sekretessbestämmelser.  

5.2. Kommunfullmäktiges ställningstagande  
Bolaget ska ge kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning i frågor som är av principiell beskaffenhet 
eller annars av större vikt rörande bolagets verksamhet. Det är moderbolagets uppgift att lämna 
dessa ärenden till kommunfullmäktige för ställningstagande.   

Sida 44 av 405



Sida 5 av 8 

Kommunfullmäktiges ställningstagande ska alltid inhämtas gällande  

• investeringar överstigande 200 prisbasbelopp per investeringsobjekt 
• fastighetsförvärv och fastighetsavyttringar som överstiger 400 prisbasbelopp, oavsett om 

detta sker genom direkt fastighetsaffär eller genom köp eller försäljning av bolag som äger 
fastigheten 

• bildande och förvärv av dotterbolag som innebär ett långsiktigt ägande eller en förändring av 
bolagets verksamhetsinriktning 

• planer på en ny eller ändrad inriktning av bolagets verksamhet 

Kommunstyrelsens ställningstagande ska alltid inhämtas gällande fastighetsförvärv och 
fastighetsavyttringar mellan 300–400 prisbasbelopp. 

Bolagsbildningar som görs enbart som ett tekniskt led i samband med fastighetsrelaterade 
transaktioner och som inte syftar till långsiktigt ägande ska inte kräva särskilt ställningstagande från 
kommunfullmäktige.  

Är bolagets styrelse oenig huruvida ett ärende ska underställas kommunfullmäktige och minst en 
tredjedel av de närvarande ledamöterna i bolagsstyrelsen begär samråd ska kommunstyrelsen besluta 
om ärendet ska underställas kommunfullmäktige eller inte. 

6. Informationsskyldighet  
6.1 Bolagets informationsskyldighet till moderbolaget och 
kommunstyrelsen  
Information om bolagets verksamhet och ekonomisk rapportering ska lämnas till moderbolaget i 
enlighet med riktlinjer som fastställs av moderbolaget. Moderbolaget ansvarar vidare för att 
vidarebefordra informationen till kommunstyrelsen.  

Bolaget ska även fortlöpande hålla moderbolaget väl informerad om bolagets verksamhet. Detta 
innebär att bolaget snarast ska anmäla följande handlingar till moderbolaget för vidarebefordran till 
kommunstyrelsen: 

a) Protokoll från bolagsstämma. 
b) Protokoll från styrelsesammanträde. 
c) Bolagets delårsrapporter och årsredovisning. 
d) Revisonberättelse och granskningsrapport från lekmannarevisorer.  
e) Underlag för sammanställning av koncernredovisning för kommunen.  
f) Övriga handlingar av vikt för kommunstyrelsen.   

 
Om protokoll innehåller uppgifter som omfattas av sekretess kan sådana uppgifter utelämnas när 
protokollet lämnas till kommunen. Det ska dock av materialet framgå att en sådan åtgärd har skett. 

7. Ekonomi  
7.1 Allmänt 
Bolaget ska bedriva verksamheten så att en långsiktig värdetillväxt av fastighetskapitalet tryggas. 
Avkastningen på bolagets fastighetsbestånd ska vara affärsmässig och långsiktigt i nivå med liknande 
jämförbara bostadsföretag. 
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Bolaget ska ha en soliditet på minst 10 procent och arbeta aktivt för att successivt öka soliditeten till 
minst 15 procent beräknat på justerat eget kapital. Ökningen ska i huvudsak vara ett resultat av 
bolagets löpande verksamhet men även köp och försäljning av fastigheter kan bidra till att målet 
uppnås. Bolaget ska senast år 2030 återgå till en soliditet på minst 15 procent.  
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7.2 Borgen 
Bolaget ska betala en marknadsmässig avgift till kommunen för lån med kommunal borgen. Avgiften 
fastställs av kommunfullmäktige inför varje verksamhetsår. 

7.3 Avkastningskrav 
Bolagets långsiktiga direktavkastning ska vara på samma nivå som övriga långsiktiga fastighetsägare har 
på bostadsmarknaden i Tidaholm med justering för bolagets kostnader för sitt allmännyttiga uppdrag. 
Bolaget ska generera en direktavkastning som ligger på omkring 5 procent. Med direktavkastning 
avses driftnetto i relation till fastigheternas genomsnittliga marknadsvärde (uppskattat till 
taxeringsvärde gånger 1,33).1  

7.4 Budget  
Bolaget ska för varje år fastställa en budget för de närmast kommande tre räkenskapsåren, varav det 
första ska detaljplaneras och budgeteras. Budget ska lämnas till moderbolaget för vidarebefordran till 
kommunstyrelsen senast 15 mars varje år och en revidering ska lämnas till moderbolaget för 
vidarebefordran till kommunstyrelsen senast 15 september.  

7.5 Handlingsplan 
Bolaget ska för varje år fastställa en handlingsplan för de närmast kommande tre räkenskapsåren, 
varav det första ska detaljplaneras och budgeteras. Bolagets handlingsplan ska lämnas till 
moderbolaget för vidarebefordran till kommunstyrelsen 15 oktober varje år. 

7.6 Förvaltningsberättelsens innehåll  
Bolagets styrelse ska utöver vad som stadgas i aktiebolagslagen redovisa hur verksamheten bedrivits 
och utvecklats, mot bakgrund av det kommunala syftet. 

7.7 Underlag för kommunkoncernredovisning  
Bolaget ska varje år i samband med årsredovisning och delårsrapport ge moderbolaget det underlag 
som krävs för att kommunstyrelsen ska kunna upprätta kommunkoncernens sammanställda 
redovisning. Bolaget har härvidlag att följa de tidsplaner och anvisningar i övrigt moderbolaget 
meddelar.  

7.8 Upphandling 
Bolaget ska tillämpa gällande lagbestämmelser om offentlig upphandling. Bolaget ska där så är lämpligt 
delta i de samordnade upphandlingar som genomförs i kommunkoncernen.  

8. Verkställande direktör, VD 

8.1 Tillsättande och avsättande av VD  
Bolagets styrelse tillsätter och avsätter VD. Bolagets styrelse ska informera kommunstyrelsen när VD 
för Bolaget har tillsatts eller entledigats. 

8.2 Instruktion för VD  

 
1 Med begreppet driftnetto avses intäkter minus underhållskostnader minus driftskostnader minus 
fastighetsavgift.   
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Bolagets styrelse ska ha en skriftlig instruktion för VD.  

9. Arbetsordning för styrelsen  
Bolagets styrelse ska utarbeta och anta en arbetsordning för sitt styrelsearbete.  

10. Arkivreglemente  
Det av kommunfullmäktige antagna arkivreglementet ska tillämpas i bolaget. 

11. Krisberedskap 
Bolaget ska ha en plan och beredskap för krishantering inom sitt verksamhetsområde. Bolaget ska 
också vid behov medverka i kommunkoncernens hantering av extraordinära händelser.  

Bolaget ska ha en ändamålsenlig och verksamhetsanpassad beredskap för att kunna hantera störningar 
och avbrott som kan påverka bolagets drift. Arbetet ska utgå från gällande lagstiftning och de krav 
som följer av att delar av bolaget bedriver samhällsviktig verksamhet. 

Bolaget ansvarar för att, i den omfattning som är rimlig utifrån verksamhetens risker och 
förutsättningar, upprätthålla egna rutiner och en grundläggande förmåga att hantera störningar. 

Bolaget ska vid behov samverka inom bolagskoncernen och med övriga delar av kommunkoncernen i 
frågor som rör krisberedskap, kontinuitetsplanering och hantering av extraordinära händelser. Nivån 
på förberedelserna ska anpassas efter bolagets ansvar, verksamhetsområde och betydelse för 
samhällsviktig funktion. 
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

§ 17 Beslut om revidering av ägardirektiv för 
Tidaholms Elnät AB 
KS 2025/714 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att revidera 

ägardirektiv för Tidaholms Elnät AB med ändringen att i p 11 tredje stycket första 
meningen lägga till höjd beredskap. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunledningsförvaltningen har upprättat ett förslag på revidering av ägardirektiv för Tidaholms 
Elnät AB (TENAB).  

Ändringarna omfattar TENAB:s roll när det gäller krisberedskap. 

TENAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten för år 2025 rekommenderat TENAB:s 
styrelse och verkställande direktör att tydliggöra bolagets ansvar och roll i kommunens 
krisberedskap genom att inkludera riktlinjer för elförsörjning vid extraordinära händelser i det 
uppdaterade ägardirektivet. Som ett led i detta har därför kommunledningsförvaltningen, i samråd 
med VD, tagit fram förslag på förtydligande i ägardirektivet där det till exempel framgår att 
TENAB ska ha en grundläggande förmåga att hantera störningar.  

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att revidera 

ägardirektiv för Tidaholms Elnät AB i enlighet med upprättat förslag. 
- Ordföranden föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att revidera 

ägardirektiv för Tidaholms Elnät AB med ändringen att i p 11 tredje stycket första 
meningen lägga till höjd beredskap. 

Beslutsgång  
Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut, ställer förslagen mot varandra och 
finner att arbetsutskottet beslutar enligt ordförandens förslag. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Revidering av ägardirektiv för Tidaholms Energi AB”, kanslichef Jenny 

Beckman, 2026-02-05. 
 Utkast: Ägardirektiv för Tidaholms Elnät AB 
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tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/714 

2026-02-05 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Jenny Beckman, kanslichef 

Tjänsteskrivelse - Revidering av ägardirektiv för 
Tidaholms Elnät AB 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att revidera ägardirektiv för 
Tidaholms Elnät AB i enlighet med upprättat förslag. 

Ärendet 
Kommunledningsförvaltningen har upprättat ett förslag om revidering av ägardirektiv för 
Tidaholms Elnät AB (TENAB).  

Ändringarna omfattar TENAB:s roll när det gäller krisberedskap, p. 11. 

TENAB:s lekmannarevisorer har i granskningsrapporten för 2025 rekommenderat TENAB:s 
styrelse och verkställande direktör att tydliggöra bolagets ansvar och roll kommunens 
krisberedskap genom att inkludera riktlinjer för elförsörjning vid extraordinära händelser i det 
uppdaterade ägardirektivet. Som ett led i detta har därför kommunledningsförvaltningen, i samråd 
med VD, tagit fram förslag på förtydligande i ägardirektivet där det till exempel framgår att 
TENAB ska ha en grundläggande förmåga att hantera störningar.  

Röda markeringar i utkastet föreslås att tas bort, medan gröna markeringar föreslås att läggas till. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn.  

Beslutsunderlag 
 Utkast: Ägardirektiv för Tidaholms Elnät AB 

Sändlista 
Tidaholms Elnät AB 
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Kommunfullmäktige

Ärendenummer: KS 2024/389
Antagen: 2008-03-31
Senast reviderad: 2025-03-31

Författningssamling
Ägardirektiv för 
Tidaholms Elnät AB
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Ägardirektiv för Tidaholms Elnät AB 
För den verksamhet som bedrivs i Tidaholms Elnät AB, nedan kallat bolaget, gäller dessa ägardirektiv 
antagna av kommunfullmäktige i Tidaholms kommun 2025-03-31 och därefter beslutade på 
bolagsstämma i bolaget 2025-04-28.  

I detta dokument används begreppet kommunkoncern som ett sammanfattande begrepp för samtliga 
bolag, nämnder och förvaltningar i Tidaholms kommun. Vidare används begreppet moderbolag som 
benämning på Tidaholms Energi AB.  

1. Bolaget som organ för kommunal verksamhet  
Bolaget är ett organ för kommunal verksamhet och därmed underordnat Tidaholms kommun. 
Bolaget ska följa av kommunfullmäktige och av moderbolaget med stöd av delegation utfärdade 
direktiv. Förutom genom lag och författning regleras bolagets verksamhet och bolagets förhållande till 
kommunen genom 

a) gällande bolagsordning  
b) gällande ägardirektiv  
c) förekommande avtal mellan moderbolaget och bolaget.  

Styrdokument som har antagits av styrelsen i moderbolaget gäller för bolaget. Det antagna 
styrdokumentet ska genom moderbolagets försorg fastställas av bolagets styrelse.  

2. Kommunens direktivrätt   
Det åligger bolagets styrelse och verkställande direktör, VD att följa utfärdade direktiv om de inte 
står i strid mot tvingande bestämmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller författning.  

3. Syfte med verksamheten 
3.1 Grundläggande principer för bolagets verksamhet  
Bolagets styrelse har enligt aktiebolagslagen ansvaret för bolagets organisation. Styrelsen ska utforma 
organisationen så att de bästa förutsättningarna för bolagets ändamål tillgodoses. Bolaget ska drivas 
enligt affärsmässiga marknadsorienterade grunder och under iakttagande av det kommunala 
ändamålet med verksamheten. 

3.2 Tidaholms Elnät AB verksamhet 
Bolaget är moderbolagets redskap för att med god leveranssäkerhet och med optimalt 
resursutnyttjande distribuera elektrisk energi inom i första hand Tidaholms kommun. Bolaget ska 
arbeta aktivt för att Tidaholm ska uppnå en attraktionskraft och tillväxt. Detta ska bolaget göra 
genom att  

• medverka i planeringsprocessen och utbyggnaden av elnätsinfrastrukturen  
• tillskapa och aktivt verka för att erbjuda eldistribution i koncessionsområdet utifrån 

marknadens efterfrågan 
• bidra till ett hållbart samhälle och vara ett föredöme i miljöfrågor. 
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4. Ägardirektiv 

4.1 Ägardirektiv 
Moderbolaget ska via ombud överlämna antagna ägardirektiv för beslut på bolagsstämma i 
dotterbolagen. 

5. Insyn och ledningsfunktion  
5.1 Kommunens insyn och ledningsfunktion 
Bolagets verksamhet står enligt 6 kap. 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen som, 
genom moderbolaget, utövar kommunens ledningsfunktion över bolaget i de avseenden som anges i 
kommunallagen och kommunstyrelsens reglemente. 

Styrelsen i moderbolaget har rätt att ta del av bolagets handlingar och räkenskaper samt i övrigt 
inspektera bolaget och dess verksamhet. Styrelsen i moderbolaget ska få den information och de 
handlingar som styrelsen begär. Moderbolaget har kommunens uppdrag att förse kommunstyrelsen 
med den information från bolaget som kommunstyrelsen önskar ta del av. Bolaget ska därför till 
moderbolaget lämna den information som moderbolaget behöver för att fullgöra sina åtaganden. 

Bolaget ska, i samband med sin årsredovisning, lämna en redovisning om den verksamhet som bolaget 
bedrivit under föregående kalenderår till moderbolaget. Av redovisningen ska det framgå om 
verksamheten har varit förenlig med de fastställda kommunala ändamålen samt om verksamheten har 
utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna.  

Bolaget ska även årligen redovisa hur bolaget arbetat med att uppfylla sina ägardirektiv.  

Bolaget ska i samband med sin årsredovisning överlämna en uppföljningsrapport av den interna 
kontrollen till moderbolaget. 

Moderbolagets granskningsrätt och bolagets informationsskyldighet omfattar inte handlingar som 
enligt lag omfattas av sekretessbestämmelser.  

5.2. Kommunfullmäktiges ställningstagande  
Bolaget ska ge kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning i frågor som är av principiell beskaffenhet 
eller annars av större vikt rörande bolagets verksamhet. Det är moderbolagets uppgift att lämna 
dessa ärenden till kommunfullmäktige för ställningstagande.  

Kommunfullmäktiges ställningstagande ska alltid inhämtas gällande  

• investeringar överstigande 200 prisbasbelopp per investeringsobjekt,  
undantag anslutningspliktiga ärenden 

• bildande och förvärv av dotterbolag 
• planer på en ny eller ändrad inriktning av bolagets verksamhet 
• förändring av elnätstaxa större än 4 procent i genomsnitt. 

Är bolagets styrelse oenig huruvida ett ärende ska underställas kommunfullmäktige och minst en 
tredjedel av de närvarande ledamöterna i bolagsstyrelsen begär samråd ska kommunstyrelsen besluta 
om ärendet ska underställas kommunfullmäktige eller inte. 
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6. Informationsskyldighet  
6.1 Bolagets informationsskyldighet till moderbolaget och 
kommunstyrelsen  
Information om bolagets verksamhet och ekonomisk rapportering ska lämnas till moderbolaget i 
enlighet med riktlinjer som fastställs av moderbolaget. Moderbolaget ansvarar vidare för att 
vidarebefordra informationen till kommunstyrelsen.  

Bolaget ska även fortlöpande hålla moderbolaget väl informerad om bolagets verksamhet. Detta 
innebär att bolaget snarast ska anmäla följande handlingar till moderbolaget för vidarebefordran till 
kommunstyrelsen: 

a) Protokoll från bolagsstämma. 
b) Protokoll från styrelsesammanträde. 
c) Bolagets delårsrapporter och årsredovisning. 
d) Revisonberättelse och granskningsrapport från lekmannarevisorer.  
e) Underlag för sammanställning av koncernredovisning för kommunen. 
f) Övriga handlingar av vikt för kommunstyrelsen. 

Om protokoll innehåller uppgifter som omfattas av sekretess kan sådana uppgifter utelämnas när 
protokollet lämnas till kommunen. Det ska dock av materialet framgå att en sådan åtgärd har skett. 

7. Ekonomi  
7.1 Allmänt 
Bolaget ska på kort och lång sikt sträva efter en balanserad ekonomisk utveckling med utgångspunkt 
från bolagets uppdrag, investeringsbehov och ekonomiska risker. Den ekonomiska utvecklingen ska 
även ge en god ekonomisk bas för den framtida utvecklingen av bolagets verksamhet. Soliditeten, som 
ett uttryck för bolagets finansiella risknivå, ska anpassas efter affärsriskerna och hållas stabil över 
tiden. Bolagets soliditet ska uppgå till minst 15 procent. Bolagets årliga mål avseende resultatkrav ska 
ha sin utgångspunkt från ovanstående. 

7.2 Borgen 
Bolaget ska betala en marknadsmässig avgift till kommunen för lån med kommunal borgen. Avgiften 
fastställs av kommunfullmäktige inför varje verksamhetsår. 

7.3 Budget 
Bolaget ska för varje år fastställa en budget för de närmast kommande tre räkenskapsåren, varav det 
första ska detaljplaneras och budgeteras. Budget ska lämnas till moderbolaget för vidarebefordran till 
kommunstyrelsen senast 15 mars varje år och en revidering ska lämnas till moderbolaget för 
vidarebefordran till kommunstyrelsen senast 15 september.  

7.4 Handlingsplan 
Bolaget ska för varje år fastställa en handlingsplan för de närmast kommande tre räkenskapsåren, 
varav det första ska detaljplaneras och budgeteras. Bolagets handlingsplan ska lämnas till 
moderbolaget för vidarebefordran till kommunstyrelsen 15 oktober varje år. 
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7.5 Förvaltningsberättelsens innehåll  
Styrelsen för bolaget ska utöver vad som stadgas i aktiebolagslagen redovisa hur verksamheten 
bedrivits och utvecklats, mot bakgrund av det kommunala syftet. 

7.6 Underlag för kommunkoncernredovisning  
Bolaget ska varje år i samband med årsredovisning och delårsrapport ge moderbolaget det underlag 
som krävs för att kommunstyrelsen ska kunna upprätta kommunkoncernens sammanställda 
redovisning. Bolaget har härvidlag att följa de tidsplaner och anvisningar i övrigt moderbolaget 
meddelar.  

7.7 Upphandling 
Bolaget ska tillämpa gällande lagbestämmelser om offentlig upphandling. Bolaget ska där så är lämpligt 
delta i de samordnade upphandlingar som genomförs i kommunkoncernen.  

7.8 Avkastning 
Avkastningskravet utvärderas baserat på ett genomsnitt (oviktat) av de tre senaste räkenskapsårens 
avkastning.  
 
Avkastning beräknas enligt följande: (rörelseresultat [EBIT] + finansiella intäkter) dividerat med totalt 
kapital.   
 
Avkastningskravet på bolaget ska vara minst 3,0 %.  

8. Verkställande direktör, VD 
8.1 Tillsättande och avsättande av VD  
Bolagets styrelse tillsätter och avsätter VD. Bolagets styrelse ska informera kommunstyrelsen när VD 
för bolaget har tillsatts eller entledigats. 

8.2 Instruktion för VD  
Bolagets styrelse ska ha en skriftlig instruktion för VD.  

9. Arbetsordning för styrelsen  
Bolagets styrelse ska utarbeta och anta en arbetsordning för sitt styrelsearbete.  

10. Arkivreglemente  
Det av kommunfullmäktige antagna arkivreglementet ska tillämpas i bolaget. 

11. Krisberedskap 
Bolaget ska ha en plan och beredskap för krishantering inom sitt verksamhetsområde. Bolaget ska 
också vid behov medverka i kommunkoncernens hantering av extraordinära händelser.  

Bolaget ska ha en ändamålsenlig och verksamhetsanpassad beredskap för att kunna hantera störningar 
och avbrott som kan påverka bolagets drift. Arbetet ska utgå från gällande lagstiftning och de krav 
som följer av att delar av bolaget bedriver samhällsviktig verksamhet 
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Bolaget ansvarar för att, i den omfattning som är rimlig utifrån verksamhetens risker och 
förutsättningar, upprätthålla egna rutiner och en grundläggande förmåga att hantera störningar. 

Bolaget ska vid behov samverka inom bolagskoncernen och med övriga delar av kommunkoncernen i 
frågor som rör krisberedskap, kontinuitetsplanering och hantering av extraordinära händelser. Nivån 
på förberedelserna ska anpassas efter bolagets ansvar, verksamhetsområde och betydelse för 
samhällsviktig funktion. 
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§ 3 Information om utfallet av medarbetarenkäten 
år 2025 
KS 2026/124 

Kommunstyrelsens personalutskotts beslut 
• Personalutskottet beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Personalstrategen informerar om utfallet av medarbetarenkäten som genomfördes år 2025. 

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår personalutskottet besluta att lägga informationen till handlingarna. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Information om utfallet av medarbetarenkäten år 2025”, 

kommunsekreterare Sofie Thorsell, 2026-02-17. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/124 

2026-02-17 Kommunstyrelsens personalutskott 
Handläggare: Sofie Thorsell, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Information om utfallet av 
medarbetarenkäten år 2025 
Förslag till beslut 

- Personalutskottet beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendet 
Personalstrategen kommer till personalutskottet för att informera om utfallet av 
medarbetarenkäten som genomfördes år 2025. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/43 

2026-03-02 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Information från 
kommunstyrelsens personalutskott 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

Ärendet 
Personalstrateg närvarar vid sammanträdet för att informera kommunstyrelsen om information 
som personalutskottet tog del av vid sitt sammanträde 2026-02-25. Informationen rör aktuell 
statistik för sjukfrånvaro, samverkansavtal med fackliga, samt ledarskapsutveckling.  

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening röra barn.  
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§ 2 Beslut om upphävande av 
anställningsrestriktioner 
KS 2022/315 

Kommunstyrelsens personalutskotts beslut 
• Personalutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

o upphäva de anställningsrestriktioner som kommunstyrelsen införde i 
kommunstyrelsens beslut § 179/2022 med omedelbar verkan. 

o uppmana de nämnder som har infört anställningsrestriktioner att göra en 
uppföljning av anställningsrestriktionerna samt att ta ställning till om de ska 
upphävas eller fortsätta gälla. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen fattade 2022-11-09 beslut om införande av anställningsrestriktioner med 
omedelbar verkan. Restriktionerna innebär att kommundirektör måste godkänna nyanställningar, 
ersättningsrekryteringar samt visstidsanställningar längre än sex månader. Vidare bestämdes att 
restriktionerna ska gälla till dess att kommunstyrelsen beslutar att upphäva dem. 
Kommunstyrelsen beslutade även att uppmana nämnderna att fatta motsvarande beslut för sin 
personal vilket barn- och utbildningsnämnden, kultur- och fritidsnämnden, 
samhällsbyggnadsnämnden och social- och omvårdnadsnämnden gjorde. 

Restriktionerna infördes med anledning av de ekonomiska utmaningar Tidaholms kommun stod 
inför och syftet vara att öka kontrollen och samordningen vid anställningar och eventuella 
personalneddragningar.  

Kommunledningsförvaltningen konstaterar att det inte längre råder samma ekonomiska 
utmaningar som det gjorde vid införandet av anställningsrestriktioner och att restriktionerna inte 
heller är avgörande för att det ska ske en kontroll och samordning vid anställning eller 
personalneddragning.  

Kommunledningsförvaltningen anser därför att restriktionerna som kommunstyrelsen beslutade 
att införa inte längre fyller den funktion som var avsedd och att kommunstyrelsen därför bör 
besluta att upphäva dem. 

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

o upphäva de anställningsrestriktioner som kommunstyrelsen införde i 
kommunstyrelsens beslut § 179/2022 med omedelbar verkan. 

o uppmana de nämnder som har infört anställningsrestriktioner att göra en 
uppföljning av anställningsrestriktionerna samt att ta ställning till om de ska 
upphävas eller fortsätta gälla. 
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Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Upphävande av anställningsrestriktioner”, personalchef Maria Johansson, 

2026-02-09. 
 Kommunstyrelsens beslut § 179/2022 ”Beslut om införande av anställningsrestriktioner”, 

2022-11-09. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2022/315 

2026-02-09 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Maria Johansson, personalchef 

Tjänsteskrivelse upphävande av 
anställningsrestriktioner 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att: 
o upphäva de anställningsrestriktioner som kommunstyrelsen införde i 

kommunstyrelsens beslut § 179/2022 med omedelbar verkan. 
o uppmana de nämnder som har infört anställningsrestriktioner att göra en 

uppföljning av anställningsrestriktionerna samt att ta ställning till om de ska 
upphävas eller fortsätta gälla. 

Ärendet 
Kommunstyrelsen fattade 2022-11-09 beslut om införande av anställningsrestriktioner med 
omedelbar verkan. Restriktionerna innebär att kommundirektör måste godkänna nyanställningar, 
ersättningsrekryteringar samt visstidsanställningar längre än sex månader. Vidare bestämdes att 
restriktionerna ska gälla till dess att kommunstyrelsen beslutar att upphäva dem. 
Kommunstyrelsen beslutade även att uppmana nämnderna att fatta motsvarande beslut för sin 
personal vilket barn- och utbildningsnämnden, kultur- och fritidsnämnden, 
samhällsbyggnadsnämnden och social- och omvårdnadsnämnden gjorde. 

Restriktionerna infördes med anledning av de ekonomiska utmaningar Tidaholms kommun stod 
inför och syftet vara att öka kontrollen och samordningen vid anställningar och eventuella 
personalneddragningar.  

Kommunledningsförvaltningen konstaterar att det inte längre är de ekonomiska utmaningar som 
vid införandet av anställningsrestriktioner och att restriktionerna inte är avgörande för att det ska 
ske en kontroll och samordning vid anställning eller personalneddragning.  

Kommunledningsförvaltningen anser därför att restriktionerna som kommunstyrelsen beslutade 
att införa inte längre fyller den funktion som var avsedd och att kommunstyrelsen därför bör 
besluta att upphäva dem. 

Barnrättsbedömning 
Utredningen bedöms inte i direkt mening beröra barn. 
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Beslutsunderlag 
 Kommunstyrelsens beslut § 179/2022 ”Beslut om införande av anställningsrestriktioner”, 

2022-11-09. 

Sändlista 
Barn- och utbildningsnämnden 
Kultur- och fritidsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Social- och omvårdnadsnämnden 
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§ 179 Beslut om införande av 
anställningsrestriktioner 
KS 2022/315 

Kommunstyrelsens beslut 
• Kommunstyrelsen beslutar att: 

o införa anställningsrestriktioner med omedelbar verkan. Restriktionerna innebär 
att kommundirektören måste godkänna nyanställningar, ersättningsrekryteringar 
samt visstidsanställningar som är längre än 6 månader innan de genomförs. All 
rekrytering ska ske i samråd med personalenheten.  

o anställningsrestriktionerna ska gälla tills kommunstyrelsen beslutar att upphäva 
dem. 

o uppmana nämnderna att fatta motsvarande beslut för sin personal. 

Sammanfattning av ärendet 
Med anledning av de ekonomiska utmaningar Tidaholms kommun står inför behöver aktiva 
åtgärder vidtas. En av dem är att åter igen införa anställningsrestriktioner i syfte att öka kontrollen 
och samordningen vid anställningar och eventuella personalneddragningar.  

Anställningsrestriktionerna innebär att kommundirektören måste godkänna nyanställningar, 
ersättningsrekryteringar samt visstidsanställningar som är längre än 6 månader innan de 
genomförs. Detta ska gälla tills kommunstyrelsen beslutar att upphäva restriktionerna. Innan 
rekrytering sker ska alltid samråd ske med personalenheten. 

Eftersom varje nämnd är anställningsmyndighet för sin personal kan kommunstyrelsen inte fatta 
beslut om anställningsrestriktioner för övriga nämnder. De ekonomiska utmaningarna gäller dock 
hela kommunen, det vill säga samtliga nämnder. Kommunstyrelsen bör därför uppmana övriga 
nämnder att fatta motsvarande beslut för sin personal.  

Uppföljning av rekryteringar ska genomföras varje månad på förvaltningsnivå innehållandes en 
faktisk redogörelse av varje rekrytering. 

Förslag till beslut 
- Personalutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

o införa anställningsrestriktioner med omedelbar verkan. Restriktionerna innebär 
att kommundirektören måste godkänna nyanställningar, ersättningsrekryteringar 
samt visstidsanställningar som är längre än 6 månader innan de genomförs. All 
rekrytering ska ske i samråd med personalenheten.  

o anställningsrestriktionerna ska gälla tills kommunstyrelsen beslutar att upphäva 
dem. 

o uppmana nämnderna att fatta motsvarande beslut för sin personal. 
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Beslutsunderlag 
 Kommunstyrelsens personalutskotts beslut § 8/2022 ”Beslut om införande av 

anställningsrestriktioner”, 2022-10-20. 
 Tjänsteskrivelse ”Införande av anställningsrestriktioner”, personalchef Maria Johansson, 

2022-10-12. 

Sändlista 
Personalenheten 
Berörda nämnder 
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§ 1 Beslut om utvärdering av friskvårdsbidrag 
KS 2026/134 

Kommunstyrelsens personalutskotts beslut 
• Personalutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

o uppdra åt förvaltningen att utreda om det är möjligt att använda det överskott 
som inte används till friskvårdsbidrag för att genomföra andra 
personalbefrämjande åtgärder. 

o utredningen ska återrapporteras till kommunstyrelsen senast 2026-10-31. 

Sammanfattning av ärendet 
I samband med införandet av friskvårdsbidrag beslutade kommunstyrelsen att uppdra åt 
kommunledningsförvaltningen att årligen följa upp och utvärdera systemet Epassi, nyttjandegraden 
av friskvårdsbidraget målgruppsdestinerat samt hur många företag som är anslutna till Epassi. 
Kommunstyrelsen beslutade också att utvärderingen ska återrapporteras till kommunstyrelsen.  

Det förvaltningen tar med sig från uppföljningen är att förvaltningen ska undersöka om det är 
möjlighet att införa kvittohantering samt om det är möjligt att skapa en integration mellan Epassi 
och lönesystemet.  

Förvaltningen önskar få ett uppdrag från kommunstyrelsen att utreda om det är möjligt att 
använda det överskott som inte används till friskvårdsbidrag för att genomföra andra 
personalbefrämjande åtgärder. 

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

o uppdra åt förvaltningen att utreda om det är möjligt att använda det överskott 
som inte används till friskvårdsbidrag för att genomföra andra 
personalbefrämjande åtgärder. 

o utredningen ska återrapporteras till kommunstyrelsen senast 2026-10-31. 
- Ingela Backman (S) föreslår bifall till förvaltningens förslag. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Utvärdering av friskvårdsbidrag”, personalkonsult Elma Viden,  

2026-02-04. 
 Kommunstyrelsens beslut § 67/2025 ”Beslut om former för friskvårdsbidrag”, 2025-01-13. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/134 

2026-02-04 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Elma Viden, Personalkonsult 

Tjänsteskrivelse – Utvärdering av friskvårdsbidrag 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att: 
o uppdra åt förvaltningen att utreda om det är möjligt att använda det överskott 

som inte används till friskvårdsbidrag för att genomföra andra 
personalbefrämjande åtgärder. 

o utredningen ska återrapporteras till kommunstyrelsen senast 2026-10-31. 

Ärendet 
Enligt kommunstyrelsens beslut § 6/2025 gällande former för friskvårdsbidrag så har 
kommunstyrelsen gett kommunledningsförvaltningen i uppdrag att årligen följa upp och utvärdera 
systemet Epassi, nyttjandegraden målgruppsdestinerat samt hur många företag som är anslutna till 
Epassi. Utvärderingen ska återrapporteras till kommunstyrelsen.  

Utredning 
Översikt statistik Tidaholms kommun  
Nedan följer statistik kopplat till användandet av friskvårsbidraget år 2025.  
 
Tilldelade användare: 1483 
Aktiva användare: 1087 
Tilldelat belopp: 2 151 000 kr 
Använt belopp: 1 289 212 kr 

Enligt ovan siffror ser vi att 1483 medarbetare har fått friskvårdsbidraget tilldelat till sig under året 
2025, varav 1087 har aktiverat det i någon utsträckning. Du registreras som aktiv användare vid 
köp av 1 kr, vilket innebär att antalet aktiva användare inte visar hur stor andel av beloppet som 
har nyttjats. 

Sammanlagt är det tilldelade beloppet 2 151 000 kr, varav 1 289 212 kr har använts. Enligt Epassi 
så är denna nyttjandegrad hög för att vara första året som det införs och börjar användas.  

Notera att samtliga timanställda för året 2025 inte är medräknade i ovan statistik, då de som 
uppfyller 500 arbetade timmar enligt kriterierna i december, får sitt friskvårdsbidrag tilldelat först i 
januari 2026.   

Topplista mest använda leverantörer 
Nedan följer en lista på de mest använda leverantörerna år 2025.  
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1. Forshallen 
2. Hälsocenter Tidaholm 
3. Ing-Marie hud och harmoni 
4. Kraftverket Tidaholm 
5. Forshallens Bowlingscenter 
6. Oasen Spa & Friskvård AB 
7. Annalenas muskelenergi  
8. SV-massage & Friskvård 
9. Tidaholms Tennishall 
10. Tidapraktiken 

Antal anslutna leverantörer 
Nedan följer statistik över antal anslutna leverantörer i närliggande kommuner. Statistiken är 
framtagen per 2026-02-04.  

Tidaholm: 26 st 
Falköping: 63 st 
Skövde: 170 st 
Mariestad: 53 st 
Skara: 61 st 
Hjo: 24 st 
Lidköping: 133 st 

Översikt statisk per förvaltning  
Nedan följer statistik kopplat till användandet av friskvårsbidraget år 2025 per förvaltning. 

Förvaltning Tilldelade 
användare 

Aktiva 
användare 

Aktiveringsgrad 

Kommunledningsförvaltningen 40 39 97,50 % 

Kultur- och fritidsförvaltningen 52 35 67,31 % 

Barn- och utbildningsförvaltningen 575 442 76,87 % 

Social- och omvårdnadsförvaltningen 639 445 69,64 % 

Samhällsbyggnadsförvaltningen 138 126 91,30 % 

 
Administration av systemet Epassi 
Som det ser ut idag så finns det ingen integration mellan friskvårdstjänsten Epassi och kommunens 
lönesystem eCompanion, vilket medför en manuell hantering vid överföring av information till 
Epassi. Personalenheten överför månadsvis filer till Epassi med medarbetare som är berättigade till 
friskvårdsbidraget. Detta bidrar till ett ökat administrativt arbete samt en stor tidsåtgång varje 
månad.  
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Med en manuell hantering följer även en risk för att medarbetare missas, men också att 
medarbetare inte får tillgång till sitt friskvårdsbidrag vid den exakta tidpunkten som de uppfyller 
kriterierna. Detta på grund av att överföringen blir släpande. Hade det i stället funnits en 
integration till eCompanion hade användare aktiverats samma stund som de uppfyller kriterierna 
vilket vi inte kan säkerställa med en manuell hantering. 

Enligt kriterierna ska exempelvis timanställda uppnå 500 arbetade timmar innan de är berättigade 
till friskvårdsbidraget. Detta innebär att hela året behöver löpa ut, innan Personalenheten kan ta 
fram listor på antal arbetade timmar i december och sedan föra över dem i Epassis system. De 
som uppfyller 500 arbetade timmar i december månad, kommer därmed få friskvårdsbidraget som 
avser år 2025 i början på år 2026.  

Ekonomi  
Nedan följer en översikt kring ekonomin kopplat till friskvårdstjänsten Epassi.  

Årsavgift: 99 000 kr 
Använt friskvårdsbidrag: 1 289 212 kr 
Budget: 2 250 000 (inkl. årsavgiften) 
Överskott: 861 788 kr 

Övriga synpunkter 
Nedan följer övriga synpunkter som har uppkommit under året. 

Personalenheten har fått in flera synpunkter kring att kommunen inte har kvittohantering som 
tilläggstjänst till Epassi. Som det ser ut idag så ska samtliga köp göras hos godkända leverantörer 
som finns anslutna till Epassi, via deras app. Kvittohantering är en tilläggstjänst som kostar 
24kr/medarbetare/år eller 100kr/registrerat kvittoärende.  

I medarbetarenkäten 2025 fick de anställda svara på påståendet ”Jag är nöjd med det 
friskvårdserbjudande arbetsgivaren erbjuder” På en femgradig skala (1–5) svarade medarbetarna 
följande: 

• 37 % svarade 1 eller 2 (stämmer mycket dåligt) 

• 28 % svarade 3 

• 35 % svarande 4 eller 5 (stämmer mycket bra). 

Detta gav ett medelvärde på 2.9.  

Tidigare år fick de anställda svara på påståendet ”Jag är nöjd med det utbud av 
friskvårdserbjudanden och aktiviteter som arbetsgivaren erbjuder. (HIT veckorna, massage, 
fotvård, föreläsningar, löpande träningspass med mera)”. Detta gav följande medelvärde:  

• År 2023: 3,08 
• År 2021: 3,50 
• År 2019: 3,64 
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I och med att friskvårdserbjudandet skiljer sig mellan åren, så är svaren inte helt jämförbara då 
resultatet från år 2025 lika gärna kan tolkas som i vilken utsträckning medarbetarna är nöjda med 
summan på 1500 kr och inte modellen med ett friskvårdsbidrag i sig.  

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn. 

Utredningens slutsatser 
Det är inte lika tillgängligt för alla medarbetare att ta del av friskvårdsbidraget, då det inte går att 
säkerställa att alla blir tilldelade bidraget vid den tidpunkt som de uppfyller kriterierna. Tilldelning 
sker även med en månads fördröjning med nuvarande manuella hantering. Likaså behöver 
administrationen kopplat till systemet Epassi vara enkelt för att minimera risk för fel när det 
kommer till vilka medarbetare som får tillgång till friskvårdsbidraget.  

För att vara en attraktiv arbetsgivare bör vi dels se över om vi i fortsättningen ska använda oss av 
kvittohantering eller inte. Med en kvittohantering så kan det öka nöjdheten bland medarbetarna 
då de skulle kunna nyttja sitt friskvårdsbidrag hos leverantörer som inte är anslutna till Epassi idag, 
vilket i sin tur skulle kunna öka nyttjandegraden.  

För att också kunna säkerställa att alla får sitt friskvårdsbidrag vid den tidpunkt som de har rätt till 
det, samt att minimera risk för att det blir fel eller att medarbetare missas i överföringen 
månadsvis, så bör det även i fortsättningen ses över om den manuella hanteringen är hållbar över 
tid, både kopplat till administration, tidsåtgång och kvalitetssäkring.  

Enligt den ekonomiska översikten kan vi se att vi hamnade på ett överskott i budget. Som nämnt 
ovan så ligger nyttjandegraden högt för att vara det första året med friskvårdsbidrag. I linje med 
att vara en attraktiv arbetsgivare kan det finnas en vinst i att använda dessa medel till andra 
hälsofrämjande insatser som ett komplement till friskvårdsbidraget för att främja hälsa, arbeta mot 
vårt personalpolitiska mål men också vara en attraktiv arbetsgivare.  

Kommunledningsförvaltningen kommer att titta närmare på möjligheten att införa kvittohantering 
samt en integration till lönesystemet, för att se om det är möjligt att göra förbättringar som kan 
gynna medarbetarna.  

Det som förvaltningen skulle vilja ha i uppdrag att utreda är om det är möjligt att använda det 
överskott som inte används till friskvårdsbidrag för att genomföra andra personalbefrämjande 
åtgärder. 

Beslutsunderlag 
 Kommunstyrelsens beslut § 67/2025 ”Beslut om former för friskvårdsbidrag”, 2025-01-13. 

Sändlista 
Personalenheten 
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§ 6 Beslut om former för friskvårdsbidrag 
KS 2023/70 

Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S) och Jonas Storm (S) avstår från att 
delta i beslutet. 
 

Kommunstyrelsens beslut 
• Kommunstyrelsen beslutar att: 

o alla tillsvidareanställda har rätt till fullt friskvårdsbidrag vid anställningens ingående. 
o timanställda som har arbetat ihop över 500 timmar under kalenderåret har rätt till 

fullt friskvårdsbidrag. 
o de som anställs med någon av anställningsformerna vikariat/särskild 

visstid/obehörig läraranställning enligt skollagen (2010:800) på en 
sammanhängande månadsanställning som sträcker sig i minst fem månader har rätt 
till fullt friskvårdsbidrag vid anställningens ingående.  

o anställda som är tjänstlediga, studielediga, sjukskrivna eller föräldralediga får ta del 
av friskvårdsbidraget under samma förutsättningar som ovan. 

o rätten till friskvårdsbidrag gäller för kalenderår. Friskvårdsbidrag som inte nyttjas 
under ett kalenderår kan inte sparas till nästkommande kalenderår. 

o uppdra till kommunledningsförvaltningen att årligen följa upp och utvärdera 
systemet Epassi, nyttjandegraden målgruppsdestinerat samt hur många företag 
som är anslutna till Epassi. Utvärderingen ska återrapporteras till 
kommunstyrelsen. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-04-10 att införa individuellt friskvårdbidrag på 1500 kronor per 
anställd per år. Kommunledningsförvaltningen har under sitt arbete med införandet konstaterat 
att kommunstyrelsen även behöver besluta om former för friskvårdsbidrag för att tydliggöra 
under vilka förutsättningar som anställda ska ha rätt att ta del av det. 

Förslag till beslut 
- Personalutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

o alla tillsvidareanställda har rätt till fullt friskvårdsbidrag vid anställningens ingående.  
o timanställda som har arbetat ihop över 500 timmar under kalenderåret har rätt till 

fullt friskvårdsbidrag. 
o de som anställs med någon av anställningsformerna vikariat/särskild 

visstid/obehörig läraranställning enligt skollagen (2010:800) på en 
sammanhängande månadsanställning som sträcker sig i minst fem månader har rätt 
till fullt friskvårdsbidrag vid anställningens ingående.  

o anställda som är tjänstlediga, studielediga, sjukskrivna eller föräldralediga får ta del 
av friskvårdsbidraget under samma förutsättningar som ovan. 

o rätten till friskvårdsbidrag gäller för kalenderår. Friskvårdsbidrag som inte nyttjas 
under ett kalenderår kan inte sparas till nästkommande kalenderår. 
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o uppdra till kommunledningsförvaltningen att årligen följa upp och utvärdera 
systemet Epassi, nyttjandegraden målgruppsdestinerat samt hur många företag 
som är anslutna till Epassi. Utvärderingen ska återrapporteras till 
kommunstyrelsen. 

 
Beslutsgång 
Ajournering om 5 minuter begärs.  

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller förslag om ajournering. 

Beslutsunderlag 
 Kommunstyrelsens personalutskotts beslut § 21/2024 ”Beslut om former för 

friskvårdsbidrag”, 2024-12-11. 
 Tjänsteskrivelse ”Beslut om former för friskvårdsbidrag”, personalkonsult Elma Viden och 

personalkonsult Frida Pettersson, 2024-12-03. 
 Kommunstyrelsens beslut § 69/2024 ”Beslut om införande av individuellt friskvårdsbidrag”, 

2024-04-10. 

Protokollsanteckning 
Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S) och Jonas Storm (S) lämnar följande 
protokollsanteckning: ”Socialdemokraterna väljer att ej delta i beslutet då friskvården för anställda 
begränsas på ett sätt som vi ser inte gynnar strategiska mål att vara en attraktiv arbetsgivare och 
att vi härmed begränsar friskvården för våra medarbetare.”. 

Sändlista 
Personalenheten 
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§ 12 Beslut om IT- och digitaliseringsorganisation 
KS 2024/388 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

o fortsätta driva IT och digitalisering i egen regi samt att utöka denna organisation 
på det sätt som föreslås i utredningen. 

o inför år 2030 på nytt utvärdera om kommunen ska fortsätta driva IT och 
digitalisering i egen regi eller om samverkan ska ske med annan kommun, 
kommunalförbund eller privat leverantör om inte väsentligt ändrade 
förutsättningar påkallar en tidigare utvärdering. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2025-03-10 att genomföra en utredning kring IT- och 
digitaliseringsorganisationen i Tidaholms kommun vilket innebar att kommunledningsförvaltningen 
fick i uppdrag att utreda om Tidaholms kommun ska fortsätta driva arbetet i egen regi eller söka 
samverkan med andra kommuner, kommunalförbund eller privata leverantörer.  

Förvaltningen har därefter genomfört utredningen och presenterar två alternativa lösningar för 
organisering kring IT och digitalisering. Antingen att köpa IT-drift från Skövde IT, och inleda ett 
samarbete kring digitalisering inom etablerat samarbete benämnt Ö4, eller att driva IT- och 
digitalisering i egen regi i Tidaholm. Båda alternativen har för- och nackdelar och utredningen 
presenterar en ekonomisk sammanställning, en SWOT-analys och en risk- och sårbarhetsanalys 
för respektive alternativ. 

Förvaltningen konstaterar att det finns för- och nackdelar med båda alternativen men 
förvaltningens sammanfattade bedömning är att det bästa för Tidaholms kommun är att fortsätta 
driva IT- och digitalisering i egen regi men med en utökning av resurser på det sätt som föreslås i 
utredningen och att i den egna organisationen bygga upp en stabil organisation på området som på 
sikt kan komma att vara mottaglig för en samverkan med andra kommuner och den 
utvecklingskraft ett sådant samarbete kan erbjuda. Förvaltningen anser att frågan om samverkan 
bör lyftas och utvärderas på nytt inför år 2030 om inte förutsättningarna ändras väsentligt innan 
dess vilket påkallar att en utvärdering görs tidigare än så. 

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

o fortsätta driva IT och digitalisering i egen regi samt att utöka denna organisation 
på det sätt som föreslås i utredningen. 

o inför år 2030 på nytt utvärdera om kommunen ska fortsätta driva IT och 
digitalisering i egen regi eller om samverkan ska ske med annan kommun, 
kommunalförbund eller privat leverantör om inte väsentligt ändrade 
förutsättningar påkallar en tidigare utvärdering. 
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Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Beslut om IT- och digitaliseringsorganisation”, kommundirektör Magnus 

Sundén, 2026-02-03. 
 Rapport kring utredning av IT-och digitaliseringsorganisation. 
 Business case Samverkan IT Skövde Kommun 2023. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2024/388 

2026-02-03 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Magnus Sundén, kommundirektör 

Tjänsteskrivelse - Beslut om IT- och 
digitaliseringsorganisation 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att: 
o fortsätta driva IT och digitalisering i egen regi samt att utöka denna organisation 

på det sätt som föreslås i utredningen. 
o inför år 2030 på nytt utvärdera om kommunen ska fortsätta driva IT och 

digitalisering i egen regi eller om samverkan ska ske med annan kommun, 
kommunalförbund eller privat leverantör om inte väsentligt ändrade 
förutsättningar påkallar en tidigare utvärdering. 

Ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2025-03-10 att genomföra en utredning kring IT-och 
digitaliseringsorganisationen i Tidaholms kommun. Bakgrunden till beslutet var att 
kommunstyrelsen i Falköpings kommun 2025-01-15, § 22/2025, beslutat att upphäva sitt tidigare 
beslut om avsiktsförklaring kring IT-och digitalisering mellan kommunerna.  

Kommunledningsförvaltningen såg att det fanns ett fortsatt behov att utreda hur Tidaholms 
kommun ska vara organiserade för att kunna arbeta effektivt och säkert med IT och digitalisering. 
Kommunledningsförvaltningen fick i uppdrag av kommunstyrelsen att utreda om Tidaholm ska 
fortsätta att driva arbetet i egen regi eller söka samverkan med andra kommuner, 
kommunalförbund eller privata leverantörer.  

Förvaltningen har därefter genomfört utredningen och presenterar två alternativa lösningar för 
organisering kring IT-och digitalisering med en tillhörande rekommendation.  

Utredning 
Utredningen visar att kommunen har en utmaning i att möta de krav och utmaningar som 
digitaliseringen medför. Kommunens IT-enhet har inte tillräckliga resurser för att driva en 
kvalitativ och säker IT-och -digitaliseringsorganisation, och det finns en risk att kommunen halkar 
efter i IT- och digitaliseringsarbetet. Det konstateras att det inte är möjligt att fortsätta med 
befintlig organisation. 

Utredningen har identifierat två möjliga alternativ för kommunens IT-drift och digitalisering. 
Antingen att köpa IT-drift från Skövde IT och inleda samarbete kring digitalisering inom Ö4, som 
är ett samarbete mellan Hjo kommun, Tibro kommun, Karlsborgs kommun och Skövde kommun, 
eller att driva IT- och digitalisering i egen regi i Tidaholm. Båda alternativen har för- och nackdelar 
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och utredningen presenterar en ekonomisk sammanställning, en SWOT-analys och en risk- och 
sårbarhetsanalys som underlag för bedömning av konsekvenserna av varje alternativ. 

Om kommunen väljer att köpa IT-drift och digitalisering från Skövde IT, kommer det att medföra 
ekonomiska besparingar gentemot att driva vidare IT inom egen organisation då Skövde IT har en 
etablerad IT-organisation med erfarenhet av att leverera IT-tjänster till kommuner, och de har en 
strategi för att möta de krav och utmaningar som digitaliseringen medför.  

Om kommunen väljer att driva IT och digitalisering i egen regi, kommer det att krävas en utökning 
av IT-enhetens resurser. Detta kommer att medföra en årlig kostnadsökning på  
1 360 000 kronor vilken dock redan nu finns med i budget fram till och med år 2028. Kommunen 
kommer också att långsiktigt behöva investera i ny teknik och utbildning för att säkerställa att IT-
organisationen har den kompetens och kapacitet som krävs för att möta de krav och utmaningar 
som digitaliseringen medför.  

Utredningen har också identifierat risker och utmaningar som kommunen måste ta hänsyn till, 
oavsett vilket alternativ som väljs. Dessa risker och utmaningar inkluderar bland annat 
säkerhetsrisker, tekniska risker och organisatoriska risker. 

Utredningen påvisar även att Skövde IT och Ö4-klustret idag inte har någon tydlig gemensam 
digitaliseringsorganisation. Organiseringen kommer att ses över under år 2026. I utredningen 
framgår det även att Mariestads kommun troligen kommer att ansluta till Ö4-klustret då en 
avsiktsförklaring har skrivits kring ett samarbete kring IT-drift och digitalisering.  

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening röra barn 

Utredningens slutsatser 
IT- och digitaliseringschefen presenterade utredningen för kommunstyrelsen på dess sammanträde 
2026-12-03 och framhöll i samband med presentationen att han anser att båda alternativen är 
möjliga. De främsta fördelarna han ser med att köpa IT-drift och digitaliseringstjänster från Skövde 
IT samt ansluta till det kommande digitaliseringssamarbetet inom Ö4 är att Skövde IT erbjuder en 
etablerad IT-organisation med erfarenhet av att leverera IT-tjänster till kommuner, en framtida 
strategi för att möta de krav och utmaningar som digitaliseringen medför och en möjlighet att dra 
nytta av synergieffekter och nyttor som finns i samarbetet med Skövde IT. Detta kan inkludera 
tillgång till specialistkompetens, delning av resurser och erfarenheter samt möjlighet att delta i 
gemensamma projekt och initiativ. Det alternativet är även det mest kostnadseffektiva alternativet. 
De omställningskostnader som är presenterade i rapporten är relativt höga men ska sättas i 
relation till det långsiktiga digitaliseringsarbetet som kommunen måste genomföra.  

IT- och digitaliseringschefen tryckte dock även på att det också finns ett antal argument mot, och 
risker med, att köpa IT-drift och att ingå i digitaliseringssamverkan med Skövde IT. En av riskerna 
är att samverkan inte kommer ske i ett kommunalförbund vilket innebär att samverkan sker via 
avtal och inte genom en mer formaliserad och stabil struktur. Ytterligare en risk är att Tidaholms 
kommun riskerar att förlora den lokala IT-kompetensen vilket kan ha negativa konsekvenser för 
kommunens beredskapsförmåga samt att det saknas ett gemensamt objektförvaltningsarbete över 
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kommungränserna inom Ö4. IT- och digitaliseringschefen menar dock att det går att minska de 
påtalade riskerna genom olika åtgärder.  

IT- och digitaliseringschefens samlade bedömning är att Tidaholms kommun bör välja att köpa IT-
drift och digitaliseringstjänster från Skövde kommun samt ansluta till det kommande 
digitaliseringssamarbetet inom Ö4. Hans främsta motivering till detta är att Skövde kommun mest 
sannolikt kommer erbjuda mer utvecklingskraft i längden än Tidaholms kommun kommer kunna 
skapa i egen regi. 

På kommunstyrelsens sammanträde nämnde kommundirektören att han inte delade IT- och 
digitaliseringschefens bedömning om att Tidaholms kommun bör besluta att ingå i samverkan med 
Skövde IT. Kommundirektören grundar sin bedömning på följande argument.  

Digitalisering är en viktig del av Tidaholms kommuns verksamhetsutveckling som kommunen 
behöver fokusera en hel del på under de kommande åren. I dagsläget är kunskapen om 
digitalisering låg inom samtliga förvaltningar i kommunen och arbetet med att öka kunskapen går 
trögt eftersom det genomgående saknas resurser med kunskap på området. IT- och 
digitaliseringsenheten har till exempel tagit fram en objektförvaltningsmodell och försökt 
implementera den i organisationen men det har varit svårt på grund av den låga digitala mognaden 
och bristen på resurser. Kommundirektörens bedömning är att det behöver göras ett gediget 
arbete med att höja medarbetares kompetens inom digitalisering för att kommunen ska kunna dra 
nytta av de fördelar som en fungerande digitalisering kan erbjuda. Fördelar som kommer vara 
nödvändiga för kommunen att ha för att klara av att hantera de utmaningar som framtiden för 
med sig med ändrad demografi och svårigheter att rekrytera personal. Kommundirektören 
konstaterar att Skövde IT står inför att bygga upp sin digitaliseringsstruktur och att det, när den är 
på plats, är flera kommuner som ska dela på de resurser och den kompetens som den kommer 
erbjuda. I dagsläget är det fyra kommuner som är med i samarbetet men inom två år väntas 
ytterligare två kommuner vara anslutna. Skövde IT har därmed begränsade resurser som ska räcka 
till flera kommuner och kommer inte heller ha dessa resurser stationerade på plats i de olika 
kommunerna. Detta kommer ställa krav på kommunerna att i stor utsträckning bygga upp sin egen 
organisation, om än med stöd av kompetensen hos Skövde IT.  Kommundirektören ser en risk i 
att det kommer bli övermäktigt för förvaltningarna i Tidaholms kommun att lyckas bygga upp den 
organisationen baserat på att nuvarande kunskapsnivå är så låg. Kommundirektörens uppfattning 
är att det mest prioriterade för Tidaholms kommun i dagsläget är att bygga upp en lokal styr-, 
lednings- och stödorganisation inom IT- och digitaliseringsområdet och direktörens uppfattning är 
att det bästa sättet att göra det på är att satsa på alternativet att fortsätta driva IT- och 
digitalisering i egen regi i Tidaholm men med en utökning av resurser på det sätt som föreslås i 
utredningen. Kommundirektören bedömer att en lokal satsning ger bäst förutsättningar för 
Tidaholms kommun att bygga upp det nödvändiga digitaliseringsarbetet och därigenom lägga 
grunden för en robust och långsiktigt hållbar organisation som på sikt kan vara mogen att ingå i ett 
större samarbete likt det som Skövde IT erbjuder. Kommundirektören framhåller att det mest 
centrala i dagsläget är att skapa den här organisationen och att behovet av förändring inte drivs av 
ekonomisk effektivisering. Kommundirektören bedömer också att Tidaholms kommun klarar att 
hantera den kostnad som det medför att utöka befintlig IT- och digitaliseringsenhet.  
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Ytterligare argument som kommundirektören ser som talar för att fortsätta driva IT- och 
digitaliseringsarbetet i egen regi är att Skövde IT inte erbjuder någon samverkansorganisation i 
form av kommunalförbund vilket innebär att Tidaholms kommun skulle köpa en tjänst av Skövde 
IT genom avtal. Bortsett från innehållet i avtalet skulle Tidaholms kommun inte ha någon större 
möjlighet att påverka hur samarbetet ska bedrivas. En annan faktor är säkerhetsaspekten och 
omvärldsläget som kan tala för att det kan finnas en fördel med att behålla IT- och 
digitaliseringsarbetet internt i kommunen. 

Kommundirektörens sammanfattade bedömning är således att det bästa för Tidaholms kommun 
är att fortsätta driva IT- och digitalisering i egen regi men med en utökning av resurser på det sätt 
som föreslås i utredningen och att i den egna organisationen bygga upp en stabil organisation på 
området som på sikt kan komma att vara mottaglig för en samverkan med andra kommuner och 
den utvecklingskraft ett sådant samarbete kan erbjuda. Kommundirektören anser att frågan om 
samverkan bör lyftas och utvärderas på nytt inför år 2030 om inte förutsättningarna ändras 
väsentligt innan dess vilket påkallar att en utvärdering görs tidigare än så. 

Kommunledningsförvaltningen konstaterar att IT- och digitaliseringschefen och 
kommundirektören har gjort olika bedömningar om vilket beslut kommunstyrelsen bör fatta i 
frågan men det är kommundirektörens bedömning som ligger till grund för förvaltningens samlade 
förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
 Rapport kring utredning av IT-och digitaliseringsorganisation. 
 Business case Samverkan IT Skövde Kommun 2023. 

Sändlista 
IT-och Digitaliseringsenheten 
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1 Inledning 
1.1 Syfte och mål med rapporten 
Denna rapport syftar till att utreda en framtida IT- och digitaliseringsorganisationen i Tidaholms 
kommun. Kommunen har tidigare genomfört två utredningar som har fokuserat på samverkan med 
andra kommuner i syfte att identifiera synergieffekter och frigöra resurser för att öka takten i 
digitaliseringsutvecklingen. 

1.2 Bakgrund  
I april 2023 presenterades en rapport där Skövde IT, i samarbete med Tidaholms kommun, hade tagit 
fram ett Business Case kring kostnader om Skövde IT skulle ta över Tidaholms kommuns IT-
verksamhet. Rapporten rekommenderade att Tidaholms kommun inte skulle köpa IT-tjänster av 
Skövde kommun, utan i stället inleda ett samarbete med Falköpings kommun inom IT och 
digitalisering. 

Våren 2024 presenterade IT-cheferna i Tidaholms och Falköpings kommuner ett förslag om ett 
framtida IT-samarbete, där kommunernas IT-avdelningar skulle slås samman för att identifiera 
synergieffekter. Tidaholms kommun ville gå vidare och ta fram en projektplan för införandet, medan 
Falköpings kommun valde att avböja ett framtida samarbete med Tidaholms kommun och säga upp 
den avsiktsförklaring som hade tecknats mellan kommunerna. 

Mot bakgrund av ovan nämnda händelser har kommunstyrelsen beslutat att utreda hur den framtida 
IT- och digitaliseringsorganisationen ska se ut i Tidaholms kommun. 

1.3 Avgränsningar 
Rapporten fokuserar på organisationen av IT-och digitalisering, med särskilt fokus på strategi, drift, 
utveckling och samverkan. Den behandlar inte i detalj enskilda verksamhetssystem eller tekniska 
implementationer. 

1.4 Metod och arbetssätt 
Rapporten baseras på en omvärldsanalys, nationella och internationella strategier, trender inom 
offentlig sektor samt erfarenheter från kommuner med liknande förutsättningar samt behovsinsamling 
från kommunens förvaltningar. 
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2 Omvärldsanalys 
2.1 Nationella strategier och riktlinjer 
2.1.1 SKR – Handslaget 
På nationell nivå har ett övergripande arbete inletts inom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). 
Arbetet har samlats i ett gemensamt projekt benämnt "Handslaget". Syftet med Handslaget är att 
främja välfärdsutveckling genom digitalisering. Genom samverkan ska kommuner, oavsett storlek eller 
resurser, få förbättrade förutsättningar att utveckla verksamheter och dra nytta av varandras 
kompetenser och innovationer. Initiativet syftar till att stärka kommunernas effektivitet, 
medborgarservice och hållbarhet genom att tillämpa digitala lösningar i välfärden. 

Inom ramen för Handslaget har Sveriges kommuner, i samarbete med SKR, Adda, Inera och 
Diggmyndigheten, tagit fram en handlingsplan. Kommunerna har möjlighet att välja vilka initiativ de vill 
delta i. Handslaget styrs av en styrgrupp från SKR:s kommunchefsnätverk. Tidaholms kommun har 
valt att ansluta sig till samtliga initiativ. Under perioden 2024/2025 har följande initiativ genomförts: 

• Gemensam informationsförsörjning för ekonomiskt bistånd (GIF) 
• Gymnasieantagningssystemet Indra 
• Standardisering av verksamhetssystem för socialtjänsten 
• Identitets- och behörighetshantering 
• Införande av Säker digital kommunikation (SDK) för socialtjänsten 
• Införande och utveckling av Digital post 
• Införandestöd för Digitala nationella prov 
• Inrättande av kompetensgemenskaper 

 

2.1.2 Regeringens digitaliseringsstrategi 
Målet med Sveriges digitaliseringsstrategi för perioden 2025-2030 är att fastställa en tydlig inriktning 
för regeringens digitaliseringspolitik och skapa konkret nytta för medborgare, näringsliv och offentlig 
sektor. Strategin omfattar fem strategiska områden och genomsyras av artificiell intelligens (AI), data 
och säkerhet. 

Strategins fem huvudområden är: 

• Digital kompetens 
Stärkandet av medborgarnas kunskaper, från grundläggande till avancerad nivå, för att öka 
inkluderingen och innovationsförmågan. 

• Digitalisering av näringslivet 
Stärkandet av företagens konkurrenskraft, säkerhet och hållbarhet genom ny teknik, särskilt 
AI. 

• Digitalisering av offentlig förvaltning 
Förenklingen av myndighetskontakter och minskningen av administrationen med hjälp av 
användarvänliga och säkra digitala tjänster. 
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• Digitalisering av välfärden 
Förbättrandet av vård, omsorg och utbildning med hjälp av smart teknik och effektiv 
datadelning. 

• Konnektivitet 
Säkerställandet av tillgång till snabb och säker uppkoppling i hela landet för att möjliggöra 
boende och arbete på valfri plats. 

2.1.3 AI-kommissionens färdplan för Sverige 
För att accelerera utvecklingen av artificiell intelligens (AI) i Sverige tillsatte regeringen en AI-
kommission. Målet med AI-kommissionens färdplan för Sverige är att tillhandahålla regeringen ett 
strategiskt underlag för att utveckla en nationell AI-strategi som kan stärka Sveriges position i den 
globala AI-utvecklingen. 

De övergripande målen med färdplanen är: 

• Att ge Sverige en tydligare riktning inom AI, både politiskt och praktiskt 
• Att inspirera hela samhället att gemensamt ta sig an AI som en möjlighet och utmaning 
• Att stärka det svenska AI-ekosystemet genom konkreta åtgärder, visioner och strategisk 

samordning 
• Att skapa politiskt ledarskap genom att adressera bristen på strategisk planering och 

samordning som för närvarande bromsar utvecklingen 
• Att utgöra grunden till en nationell AI-strategi som regeringen bör anta 

Regeringen avser att selektivt använda delar av färdplanen och sammanställa dem i en AI-strategi som 
ska presenteras under våren 2026. 

2.2 Europeiska och globala trender 
2.2.1 EU:s Digital Decade 2030 
Europeiska unionen (EU) syftar till att stödja medlemsländerna i deras strävan att accelerera 
användningen av digitala hjälpmedel. I detta syfte har EU tagit fram en målbild för 2030, benämnd EU:s 
Digital Decade 2030. För att tydliggöra och visualisera arbetet har EU sammanfattat det i en pyramid, 
som ska tjäna som en vägledande struktur för medlemsländerna i deras digitala utveckling. 

Pyramiden syftar till att ge en tydlig och överskådlig bild av de mål och prioriteringar som EU har satt 
upp för den digitala utvecklingen i medlemsländerna. Genom att använda en pyramid som 
visualiseringsverktyg kan EU tydliggöra de olika nivåerna och aspekterna av den digitala utvecklingen, 
och ge medlemsländerna en tydlig vägledning för hur de kan arbeta för att uppnå de mål som har 
satts upp. 
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Pyramiden som sammanfattar EU:s Digital Decade 2030 består av tre lager och en topp, som 
tillsammans visar den övergripande strategin för den digitala utvecklingen i EU. 

• Toppen visar de digitala principerna – människan i centrum, inkludering, säkerhet, hållbarhet 
och frihet – som styr hela strategin. 

• Mittenlagret, som fokuserar på demokrati, handlar om regler för plattformar, 
cybersäkerhet och mediefrihet. Syftet är att skydda rättigheter online och säkerställa att den 
digitala utvecklingen sker på ett sätt som främjar demokratin och medborgarnas rättigheter 

• Nästa lager, som fokuserar på regler, handlar om styrning av artificiell intelligens (AI), data 
och datadelning. Syftet är att skapa ett ansvarsfullt digitalt ekosystem som främjar innovation 
och tillväxt, samtidigt som det säkerställer att den digitala utvecklingen sker på ett sätt som 
är säkert och hållbart 

• Basen i pyramiden består av banbrytande teknologier som 5G, kvantteknik, blockchain och 
högpresterande datorer. Dessa teknologier möjliggör digitalisering och utgör grunden för 
den digitala utvecklingen i EU. 

Tillsammans visar pyramiden att teknisk innovation måste byggas på regler och värderingar för att 
skapa en demokratisk och hållbar digital framtid.  

EU styr arbetet gentemot medlemsländerna via ett antal strategiska regleringar, som översätts till 
nationella regelverk i form av lagar. Dessa regleringar syftar till att säkerställa att den digitala 
utvecklingen sker på ett sätt som främjar demokratin, medborgarnas rättigheter och en hållbar 
utveckling 
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EU:s regleringar utgör uppdrag som medlemsländerna måste agera på, och i många fall resulterar de i 
specifika lagstiftningar i Sverige. Exempel på sådana regleringar är: 

• Dataskyddsförordningen (GDPR),  
• Cybersäkerhetslagen (NIS2) 
• AI-förordningen (AI-Act) 

Dessa regelverk översätts till svensk lagstiftning och syftar till att styra och höja takten i användandet 
av säker digital teknik. 

De nya lagstiftningarna ställer dock höga krav på kommunerna i Sverige. För att kunna uppfylla de nya 
lagarna krävs det att kommunerna tillför ytterligare resurser till digitaliseringsarbetet för att möta 
den kravställning som finns i lagstiftningen. Detta innebär att kommunerna måste investera i 
utveckling av sin digitala infrastruktur, kompetensutveckling för personalen och implementering av 
nya tekniska lösningar för att säkerställa att de kan uppfylla de krav som ställs i lagstiftningen. 

2.2.2 Molntjänster 
Historiskt sett har kommunal verksamhet ofta haft en stor del av IT-driften i egna datorhallar. Under 
de senaste åren har dock trenden skiftat mot att system och tjänster levereras från molntjänster, så 
kallade SAAS-tjänster (Software as a Service). Under de två senaste åren har det blivit allt vanligare 
att leverantörer slutar erbjuda system som kan installeras i egna datorhallar, och i stället erbjuder en 
tjänst som omfattar både systemstöd och drift av tjänsten, som säljs som en SAAS-tjänst. 

I de fall där kommunerna inte vill acceptera att gå över till molntjänst, höjer leverantörerna ofta 
priset kraftigt eller väljer att inte förnya avtalet med kommunen. Små kommuner är särskilt känsliga 
för denna utveckling, eftersom leverantörerna ofta bedömer att affären inte har tillräckligt stort 
värde och väljer att avbryta samarbetet. 

Leverantörerna motiverar ofta de nya tjänsterna med att kunden får tillgång till ny funktionalitet 
snabbare och säkrare. Detta är delvis sant, men samtidigt höjs även den totala kostnaden för 
systemet, eftersom leverantören tar mer betalt för molntjänsten. Detta kan leda till en ökad 
ekonomisk belastning för kommunerna, som redan har begränsade resurser. Det är därför viktigt att 
kommunerna noga överväger sina alternativ och förhandlar med leverantörerna för att säkerställa att 
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de får de bästa möjliga villkoren för sina IT-tjänster. Utvecklingen av molntjänster bedöms fortsätta 
och om 3-5 år bedöms behovet av att kommunerna har egna datorhallar att minska. 

2.2.3 Cybersäkerhet 
Cybersäkerhet har blivit ett alltmer kritiskt område som kommuner måste prioritera och arbeta 
aktivt med. De egna datorhallarna är utsatta för hot från externa aktörer som har som avsikt att 
skada kommunen, och en attack kan vara riktad direkt mot kommunen eller utföras av automatiska 
program som scannar internet för att hitta svagheter. Om en organisation inte har uppdaterat sina 
säkerhetsprogram och de kriminella hittar en sårbarhet, kan en attack ske. 

Kommunens IT-personal måste därför lägga mer tid på cybersäkerhet kommande år för att säkra en 
trygg och säker IT-miljö. Detta inkluderar att säkerställa att alla system och program är uppdaterade 
och att personalen har den kunskap och de resurser som behövs för att hantera och förebygga 
cyberhot. 

Utöver det egna datorhallarna kan även externa leverantörer av molntjänster attackeras, och 
kommunen har ett ansvar för de system som då blir attackerade eftersom ansvaret för 
personuppgifterna ligger hos kommunen. Därför måste kommunens IT-personal aktivt samarbeta 
med kommunens verksamheter och externa leverantörer för att säkerställa att tillräcklig säkerhet 
finns även i de externa molntjänsterna. Detta kräver en proaktiv och samordnad approach för att 
minimera risken för cyberattacker och säkerställa att kommunens IT-miljö är trygg och säker. 

2.2.4 Resiliens  
Resiliens, eller förmågan att motstå störningar, har blivit en alltmer aktuell fråga i Sverige. Flera 
organisationer har lyft fram vikten av att Sverige måste stärka sin resiliens, särskilt när det gäller den 
tekniska IT-miljön. Idag är Sverige i hög grad beroende av amerikanska tjänster, inte bara när det 
gäller molntjänster, utan också hårdvara och programvaror som är installerade i de egna 
datorhallarna men som är beroende av kopplingar till amerikanska företag. 

Kriget i Ukraina har tydliggjort vikten av att digitala tjänster måste vara tillförlitliga och säkra, och att 
länder inte kan vara beroende av externa parter. Flera länder har därför inlett dialoger om att ta fram 
egna tjänster som ersättare till de amerikanska IT-tjänsterna. Arbetet är dock kostsamt och 
tidskrävande. 

I Sverige har eSam (statliga myndigheter) och Sambruk (kommuner) inlett en dialog om hur Sverige 
kan stärka sin resiliens. I samtal med olika kommuner i Sverige har det dock blivit tydligt att många är 
tveksamma till om Sverige kan klara av att axla de utmaningar som finns med att ersätta de 
amerikanska tjänsterna. 

På lokal nivå är det viktigt att ta med sig hela kommunens beredskapsarbete. I händelse av en 
krigssituation kommer IT att spela en viktig roll för att hålla kommunens serviceåtagande tillgängligt. 
Om IT köps från en extern leverantör eller kommun måste beredskapsarbetet tas med i det avtal 
som skrivs. Det är därför viktigt att kommunen säkerställer att beredskapsarbetet är en integrerad 
del av IT-avtalen, för att säkerställa att kommunens serviceåtagande kan upprätthållas även i 
krissituationer. 
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2.2.5 Forskning inom digitalisering 
Inom Sverige finns det ett par organisationer som forskar kring offentlig digitalisering. Mycket av 
arbetet organiseras inom Swedish Center for Digital Innovation (SCDI) som leds av professor Johan 
Magnusson 

Forskningen rekommenderar att små kommuner måste ha ett strategiskt och samordnat 
angreppssätt för att lyckas med digitaliseringen. Detta innebär att innovation, samverkan och 
portföljstyrning är centrala komponenter. Digitalisering handlar inte bara om teknik, utan om 
verksamhetsutveckling. Kommuner måste ersätta manuella rutiner med algoritmer och 
automatisering för att frigöra resurser till kärnverksamhet, särskilt i ljuset av demografiska 
förändringar där färre händer ska leverera mer välfärd. 

Innovation bör inte begränsas till enskilda pilotprojekt, utan kommuner bör arbeta med datadriven 
utveckling och använda digitala verktyg för att skapa nya tjänster och arbetssätt. Det kräver att 
digitalisering ses som en investering, inte en kostnad. Kommuner måste ha en tydlig målbild och en 
karta för hur de ska nå dit, och inte ha en snedfördelning i sina digitala satsningar med fokus på intern 
effektivitet snarare än invånarnytta. 

Samverkan är avgörande, särskilt för mindre kommuner med begränsade resurser. Genom digital 
sammanslagning och samarbeten kan kommuner få tillgång till modern digital infrastruktur och stärka 
sin innovationsförmåga. Nationell transparens, där kommuner delar med sig av erfarenheter och 
lösningar, kan också bidra till att främja digitaliseringen. 

Portföljstyrning är ett annat nyckelområde. Kommuner behöver en helhetsbild över sina digitala 
initiativ, med tydliga mål, ansvarsfördelning, riskbedömning och koppling till invånarnytta. Utan detta 
riskerar digitaliseringsinsatser att bli ineffektiva eller ge negativ avkastning. Portföljstyrning hjälper 
kommuner att prioritera rätt och säkerställa att resurser används där de gör störst nytta. 

Forskningen understryker att kunskapen om vad som behöver göras redan finns, men att det krävs 
politiska beslut, ekonomiska resurser och ett skifte i synsätt för att digitaliseringen ska få verkligt 
genomslag. Kommuner måste våga ta kontroll över sin digitala utveckling, bygga egen kompetens och 
se digitalisering som en väg mot framtidens välfärd. 

2.2.6 Tekniktrender 
I framtiden förväntas artificiell intelligens (AI) ha en betydande påverkan på kommunens verksamhet. 
AI kommer att påverka både den enskilda medborgarens sätt att ta till sig information och hur 
kommunen internt kommer att arbeta. 

På kort sikt, inom ett till två år, förväntas AI-agenter införas i kommunal miljö. Dessa agenter 
kommer att vara strukturerade och skapade av kommunens förvaltningar för att underlätta för 
verksamheten och medborgare. Dessutom kommer enskilda medarbetare att skapa egna agenter för 
att underlätta sitt eget arbete. Initialt kommer dessa agenter att skapas i kommunens 
kontorsprogramvara M365, men medarbetare som snabbt tar till sig ny teknik kommer också att 
skapa egna agenter i publika AI-tjänster för att underlätta arbete och privatliv. 

På lite längre sikt, 2-4 år, förväntas medborgarna ställa krav på kommunen genom att medborgarnas 
agenter kommer att vilja komma åt och kommunicera med kommunens tjänster digitalt. Detta 
innebär att kommunen måste förbereda informationen i sina system att vara tillgänglig för 
medborgarnas behov. För att uppnå detta behöver kommunen införa en API-strategi (Application 
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Programming Interface) som anger vilken information som ska vara tillgänglig och hur den ska 
tillhandahållas. Detta kommer att kräva att kommunen utvecklar en tydlig strategi för hur 
informationen ska hanteras och tillhandahållas, samt att man inför de tekniska lösningar som krävs för 
att möjliggöra detta. 

 

2.3 Kommunal omvärld 
I Skaraborgsregionen finns det fem IT-organisationer som verkar inom kommunerna. Dessa IT-
organisationer är: 

V6/västra har en gemensam IT-organisation – Göliska IT 

Ö9/Östra – som består av fyra separata IT-organisationer MTG, Skövde/Hjotiborg, Falköping och 
Tidaholm  

Utöver dessa IT-organisationer samarbetar kommunerna i varierande grad kring digitaliseringsfrågor.  

 

 

2.3.1 Digitaliseringsnätverket – Leds av kommunalförbundet 
Ett nätverk för digitaliseringsfrågor har etablerats, som träffas åtta gånger per år, varav två fysiska 
möten och sex digitala. Nätverket har som huvudsakligt syfte att utbyta erfarenheter och kunskaper 
mellan kommunerna, men det finns inget direkt aktivt arbete eller gemensamma projekt som drivs 
inom nätverket. 
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Nätverket verkar på uppdrag av kommundirektörerna, som har tagit fram en digitaliseringsportfölj 
som syftar till att styra och koordinera digitaliseringsarbetet inom kommunerna. För närvarande drivs 
inget gemensamt arbete kring digitaliseringsportföljen, utan den fungerar mer som en styrfunktion 
som anger riktningen för kommunernas digitaliseringsarbete och säkerställer att alla kommuner 
strävar mot samma mål. 

Kommunalförbundets digitaliseringsledare har en central roll i nätverket och leder arbetet. 
Digitaliseringsledaren representerar också kommunerna i det regionala arbetet med 
digitaliseringsfrågor, och säkerställer att kommunernas intressen och behov tas till vara i det 
regionala samarbetet. 

2.3.2 V6 (Vara, Skara, Götene, Essunga, Grästorp, Lidköping) 
Kommunerna i V6 har under en längre tid haft en gemensam IT-avdelning och har försökt att 
samarbeta kring digitaliseringsfrågor. Trots detta har några av kommunerna upplevt utmaningar med 
samarbetet, vilket ledde till att man inledde ett omfattande arbete med att ta fram en ny 
digitaliseringsprocess. Målet med detta arbete var att skapa en mer effektiv och samordnad 
digitaliseringsprocess som kunde möta kommunernas gemensamma behov och utmaningar. 

Arbetet med att ta fram digitaliseringsprocessen resulterade i ett nytt samarbete mellan 
kommunerna, där man mer aktivt samarbetar kring förvaltning (objektförvaltning) och digitalisering 
(innovation och automatisering). Detta samarbete syftar till att skapa en mer effektiv och samordnad 
digitaliseringsprocess som kan möta kommunernas gemensamma behov och utmaningar, och som kan 
bidra till att förbättra kommunernas verksamhet och service till medborgarna 

V6 – Samverkansmodell kring digitalisering 

 

Analys:  
Under utredningen har intervjuer genomförts med kommunerna i V6, vilka har visat att det finns 
olika uppfattningar om hur digitaliseringsarbetet fungerar. När digitaliseringsorganisationen gjordes 
om togs även ett omtag kring det uppdrag som IT-organisationen Göliska IT har. I framtiden kommer 
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Göliska IT att fokusera på IT-leveransen, medan kommunerna själva i samverkan kommer att driva 
digitaliseringsarbetet. 

De större kommunerna inom V6 ser positivt på den nya modellen och tror att den kommer att driva 
på digitaliseringsarbetet, eftersom de har valt att investera i mer resurser. De mindre kommunerna 
har dock sett större utmaningar med modellen, men arbetar för att förstärka sina resurser och öka 
takten tillsammans med de övriga kommunerna. 

Trots olikheterna i uppfattning är man övergripande överens om att samverkan är nödvändig för att 
kunna driva digitaliseringen framåt. Kommunerna inser att de måste arbeta tillsammans för att kunna 
möta de utmaningar och möjligheter som digitaliseringen medför, och att samverkan är en 
förutsättning för att kunna uppnå en effektiv och hållbar digitaliseringsprocess. 

2.3.3 Ö4 (Skövde, Hjo, Tibro, Karlsborg) 
Skövde kommun har under en period om cirka 5-10 år haft ansvaret för att sköta IT-driften för de 
andra kommunerna i Hjo, Tibro, Karlsborg (Hjotiborg) via avtal. Dessa avtal har enbart omfattat IT-
drift och inte digitalisering. 

Under 2025 har ett arbete inletts för att utöka samarbetet till att även omfatta digitalisering. En 
avsiktsförklaring förväntas tecknas under november månad, vilket kommer att formalisera samarbetet 
kring digitalisering mellan Skövde kommun och de andra kommunerna i Ö4. Detta är ett viktigt steg 
mot att skapa en mer samordnad och effektiv digitaliseringsprocess inom Ö4, och kommer att 
möjliggöra för kommunerna att dra nytta av varandras erfarenheter och kompetenser inom området. 

Analys: 
Ö4 kommunerna har främst samverkat kring IT. Initialt tyckte Hjotiborg kommunerna att leveransen 
från Skövde IT var bristfällig. Alla kommunerna har dock jobbat aktivt tillsammans för att lösa de 
utmaningar som funnits och när intervjuer har genomförts under 2025 så säger samtliga kommuner 
att man nu överlag är nöjda med IT-leveransen från Skövde IT.  Utmaningen man ser är när uppdrag 
ska genomföras som ligger i gränslandet mellan IT och digitalisering. Fram till nu har kommunerna 
inte haft avtal kring detta och en avsiktsförklaring har därför tagits fram att man i framtiden vill 
samverka kring digitalisering. Hjotiborg kommunerna lyfter utmaningen med att inte vara en del av 
Skövde IT utan det är tydligt att man fram till nu har köpt tjänster, man är inte en del i organisationen 
vilket har gett utmaningar. Avsiktsförklaringen kring digitalisering talar inte om hur kommunerna ska 
samverka utan syftar till att långsiktigt hitta en lösning. Initialt kommer respektive kommun driva 
arbetet själva men målsättningen är att hitta samverkanspunkter där det går och fokus ligger på de 
aktiviteter som kommer från SKR-handslaget.  

Under hösten 2025 genomför Skövde IT tillsammans med Mariestad en utredning för att se om 
Skövde IT även kan erbjuda IT-drift åt Mariestad. I det arbetet har Skövde IT även valt att göra om 
sin affärsmodell som ligger bakom den tjänstekatalog som man erbjuder kommunerna. Detta för att 
tydliggöra innehåll och kostnad. Den nya tjänstekatalogen och tillhörande priser beräknas vara klara 
under Q1 2026.  

I dag finns ingen gemensam nämnd kring det arbete som genomförs inom Ö4 samarbetet. Samarbetet 
sker genom avtal mellan Skövde IT och den enskilda kommunen. Flera av de kommuner som ingår i 
samarbetet har lyft behovet av en gemensam avtalsnämnd eller ett gemensamt kommunalförbund 
men idag finns inget sådan även om frågan har diskuterats från och till.  Skulle Mariestad köpa IT från 
Skövde kommun kommer troligen frågan att aktualiseras.  
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2.3.4 Ö9 (De nio östra kommunerna i Skaraborg) 
Skövde kommun har ett stort ansvar för det ekonomisystem som Ö9-kommunerna har gemensamt. 
Initialt har Skövde IT ansvarat för driften av systemet, men under hösten har leverantören UNIT4 
tagit över driften och Ö9-kommunerna köper nu tjänsten som en SAAS-tjänst (Software as a 
Service). Den verksamhetsnära förvaltningen av systemet finns dock kvar centralt i Skövde, som 
därmed arbetar med systemet åt samtliga Ö9-kommuner. 

I samband med att det gemensamma projektet kring ekonomisystemet avslutades och gick in i 
förvaltningsfasen, aktualiserades frågan om Ö9-kommunerna skulle fortsätta samarbetet kring 
digitalisering i stort. En arbetsgrupp tillsattes med representanter från Ö9-kommunerna, som 
undersökte hur andra kommunkluster arbetar med digitalisering. Det visade sig att det finns olika 
modeller för samarbete, men den gemensamma nämnaren är att kommunerna arbetar tillsammans 
med både förvaltning av system (objektförvaltning) och digitalisering (innovation) på samma sätt som 
V6-kommunerna gör enligt den modell som beskrivits tidigare. 

Efter att kommundirektörerna fått ta del av utredningen, fördes en dialog kring för- och nackdelar 
med att utöka samarbetet inom Ö9-kommunerna. Tidaholms kommun argumenterade för att 
samverka djupare inom Ö9-kommunerna, medan MTG-klustret och Ö4-klustret såg utmaningar med 
att utöka samarbetet och ville istället stärka det gemensamma digitaliseringsarbetet inom respektive 
kluster. Ett samarbete inom Ö9-kommunerna inledes därför inte 

2.3.5 Övriga kommuner i Sverige 
I Sverige har det sedan flera år tillbaka funnits kluster för samarbeten, främst inriktade på IT-drift. 
Under de senaste åren har den pågående digitaliseringsutvecklingen lett till att dessa IT-kluster även 
har börjat fokusera på digitalisering. Under de senaste två till tre åren har dessutom nya samarbeten 
etablerats med inriktning på IT- och digitaliseringssamverkan. 

Vissa kommuner, såsom Sundsvall och Ånge, har utmärkt sig genom att satsa på system baserade på 
öppen källkodsteknik i syfte att minska licenskostnader. Sundsvall har i sitt arbete aktivt eftersträvat 
att hjälpa andra kommuner med kostnadseffektiva licenser och system, i avsikt att driva på 
digitaliseringsutvecklingen i hela landet. En liknande strategi har även Helsingborg tillämpat i sitt 
innovationsarbete, där lösningar som utvecklas för den egna kommunen också är avsedda att gagna 
andra kommuner. Detta angreppssätt syftar till att främja samverkan och kunskapsdelning mellan 
kommuner, med målet att accelerera digitaliseringsutvecklingen på nationell nivå. 

I samtal med andra kommuner framhålls ofta behovet av ökat samarbete mellan kommunerna i 
Sverige, för att undvika att varje kommun på egen hand måste utveckla liknande lösningar och 
därmed "uppfinna hjulet" flera gånger. Denna fråga är en återkommande punkt i det nationella CDO-
nätverket för digitalisering som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) driver. Flera kommuner 
efterfrågar en tydligare nationell styrning för att underlätta samarbetet. Ansvariga personer på SKR är 
medvetna om utmaningen och erkänner svårigheterna med att samordna insatser på nationell nivå, 
samtidigt som de betonar att det kommunala självstyret medför vissa begränsningar. De framhåller 
dock att frågan diskuteras på nationell nivå och att "handslaget" är ett första steg mot att hitta former 
för samverkan mellan kommunerna. 
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3 Nulägesbeskrivning 
3.1 Organisation IT- och digitalisering i Tidaholm 
Kommunens IT-organisation är ofta liten och decentraliserad, med fokus på drift och support. Detta 
är också fallet i Tidaholms kommun, där IT- och digitaliseringsenheten består av 10 personer, 
inklusive chef. Enhetens arbete är i huvudsak inriktat på IT-drift och support, och man har inte någon 
utvecklingsverksamhet i klassisk mening. Däremot sker viss utveckling av e-tjänster via kommunens e-
tjänsteplattform. 

För att höja takten kring digitaliseringen införde Tidaholms kommun under 2021 en 
objektförvaltningsmodell. Modellen bygger på PM3 och syftar till att skapa en tydlig struktur för 
samverkan mellan förvaltningarna och IT-enheten. Modellen beskrivs enligt följande: 

 

Modellens vänstra del visar förvaltningarnas organisation, medan den högra delen visar IT-enhetens 
organisation. Avsikten med modellen är att representanterna på respektive nivå ska kommunicera 
och driva arbetet framåt inom respektive ansvarsområde. Detta syftar till att skapa en tydlig och 
effektiv process för digitalisering, där alla parter är involverade och ansvarar för sina respektive delar 
av arbetet. Genom att använda denna modell kan Tidaholms kommun säkerställa att digitaliseringen 
sker i enlighet med kommunens övergripande mål och strategier, och att alla förvaltningar och 
enheter arbetar tillsammans för att uppnå dessa mål. Även om modellen har funnits på plats i ca 5 år 
så har arbetssättet inte implementerats fullt ut i kommunen och ett omtag kring processer och 
arbetssätt behöver göras.  
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3.2 Systemlandskap och infrastruktur 
Kommunen har idag en infrastruktur som liknar andra kommuners. Serverdriften är virtualiserad, 
vilket innebär att flera system kan köras på en och samma fysiska server. Detta har minskat behovet 
av fysiskt utrymme jämfört med för 10-20 år sedan. Den fysiska hårdvaran där de virtualiserade 
servrarna är installerade har dock ett begränsat antal år kvar på sin livslängd innan den behöver bytas 
ut. 

Kommunens brandväggar kommer att behöva bytas ut inom det närmaste året för att säkerställa en 
tillräcklig nivå av säkerhet. Kommunens nätverksutrustning har under de senaste åren uppdaterats till 
nyare teknik från leverantören Aruba. Målsättningen är att kunna styra åtkomst till kommunens olika 
system på en mer detaljerad nivå genom att segmentera nätverken. Detta innebär att endast den 
verksamhet som arbetar mot ett specifikt system ska ha tillgång till det systemet via det 
nätverkssegment som de är tilldelade. Ett långsiktigt arbete har därför startats för att höja säkerheten 
och förbättra nätverkssegmenteringen. 

Kommunens samlade digitala hjälpmedel, såsom datorer och annan utrustning, är av varierande 
kvalitet. Historiskt har förvaltningarna köpt PC på egen budget och försökt att ha kvar dem så länge 
som möjligt för att spara pengar. Detta har resulterat i att kommunen har en stor andel äldre datorer 
i nätverket. Äldre datorer utgör ett större säkerhetshot eftersom de kan sakna säkerhetspatchar och 
är mer sårbara för attacker. Dessutom är äldre datorer ofta långsammare och kräver mer support av 
kommunens IT-personal, vilket kan minska produktiviteten för kommunens medarbetare. Under 
2025 har ett arbete startat att gå över till ”Pc-som tjänst” för att säkerställa att kommunen som 
helhet i framtiden har säkra och funktionsdugliga datorer.  

3.3 Utveckling och integrationer 
Kommunen använder idag en e-tjänsteplattform som heter Open E, som har varit i bruk under flera 
år. Plattformen har möjliggjort utvecklingen av många e-tjänster, men det gemensamma för 
kommunens e-tjänster är att de ofta saknar direkt integration till de specifika verksamhetssystemen. 
Detta innebär att manuell hantering måste ske, vilket kan vara tidskrävande och resursintensivt. 

En större grad av automatisering hade varit önskvärd för att frigöra tid för kommunens medarbetare 
och öka effektiviteten. Kommunen använder sig av systemet TEIS för integrationer, som har varit i 
bruk under en längre tid. Många av integrationerna är komplexa och svåra att återanvända, vilket kan 
göra det svårt att utveckla nya integrationer. 

I de fall verksamheterna behöver bygga mer avancerade integrationer måste kommunen ofta ta hjälp 
av externa konsulter, vilket kan vara tidskrävande och dyrt. Detta kan också leda till att kommunen 
blir beroende av externa resurser för att utveckla och underhålla sina integrationer, vilket kan vara 
en utmaning för kommunens IT-avdelning. Det finns därför ett behov av att utveckla en mer effektiv 
och flexibel integrationslösning som kan möta kommunens behov och krav. 

3.4 Styrning och säkerhet 
IT-enheten påbörjade under 2022/2023 ett arbete med att införa ITIL (Information Technology 
Infrastructure Library) i kommunen. ITIL är en process för att styra IT-arbetet på ett mer 
strukturerat sätt, och medarbetarna genomgick en utbildning i ITIL för att förbereda sig för 
införandet. Kommunens ärendehanteringssystem förbereddes också för att stödja det nya 
arbetssättet. Tyvärr avstannade arbetet med att införa ITIL, och det har sedan inte återupptagits. 
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Anledningen till detta är att ITIL är ett processbaserat arbetssätt som kräver tydliga roller och beslut. 
Eftersom IT-enheten är en liten organisation, kunde inte alla nödvändiga roller tillsättas, vilket ledde 
till att arbetet avstannade. 

I samband med att den nya cybersäkerhetslagen införs i början av 2026, måste kommunen ta ett 
omtag kring processarbetet för att säkerställa att man uppfyller lagen. Detta innebär att arbetet med 
ITIL-processerna måste återupptas, och kommunen måste också införa en beredskapsfunktion som 
kan agera på avbrott i systemen även utanför kontorstid, på kvällar och nätter samt helger. Detta är 
nödvändigt för att säkerställa att kommunen kan upprätthålla en hög nivå av cybersäkerhet och 
minimera risken för avbrott och incidenter. 

3.5 Strategisk förmåga 
I dagsläget drivs IT och digitalisering inte som en strategisk fråga i Tidaholms kommun. Den 
objektförvaltningsmodell som har tagits fram innehåller ett strategiskt perspektiv, men frågan arbetas 
inte med tillräckligt aktivt. I dialog med förvaltningarna har det framkommit att en av de största 
utmaningarna är att förvaltningarna inte har tillräckligt med resurser avsatta för att arbeta med 
digitalisering och innovation. 

Kommunen saknar även resurser på central nivå som kan arbeta med strategi och arkitektur inom IT 
och digitalisering. Detta innebär att förvaltningarna inte kan få det stöd de behöver för att arbeta 
strategiskt med digitalisering och förbättra sin verksamhet genom effektivisering och automatisering. 

Kommunens nuvarande digitaliseringsstrategi och tillhörande handlingsplan behöver omarbetas för att 
bli ett aktivt styrmedel som kan underlätta för verksamheterna att prioritera och fatta strategiska 
beslut om digitalisering. 

3.6 Teknisk förmåga 
Kommunen har idag inte en ändamålsenlig organisation för att driva arbetet kring den tekniska 
utvecklingen framåt. Organisationen klarar det dagliga operativa arbetet tillfredsställande, men har 
svårt att gå till botten med problem och utmaningar och kan inte jobba proaktivt med att utveckla 
kommunens IT-plattform. Detta innebär att kommunen inte kan dra full nytta av de möjligheter som 
den tekniska utvecklingen erbjuder, och att verksamheten inte kan utvecklas och förbättras i den takt 
som önskas. 

Kommunens cybersäkerhetsarbete måste också utvecklas för att höja säkerheten i kommunens 
miljöer. Detta är en prioriterad fråga, eftersom kommunen hanterar känslig information och måste 
säkerställa att den skyddas mot obehörig åtkomst och andra säkerhetshot. 

Dagens plattform för integrationer måste bytas ut för att höja förmågan att jobba med automation 
och integration mellan kommunens system. Detta är en viktig fråga, eftersom kommunen behöver 
kunna integrera sina system och tjänster för att skapa en sammanhållen och effektiv verksamhet. 

Kommunen är idag beroende av stora amerikanska systemleverantörer, som har monopol på sina 
system. Detta har lett till att licenskostnaderna har exploderat under de senaste åren, vilket är en 
stor utmaning för kommunen. Det är därför viktigt att kommunen undersöker alternativa lösningar 
och leverantörer för att minska sitt beroende av dessa stora leverantörer. 
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AI-utvecklingen kommer att ställa nya krav på IT-infrastrukturerna, och kommunen måste vara 
förberedd på att möta dessa krav. Nuvarande infrastrukturer är inte anpassade för de nya AI-
modellerna, vilket innebär att ny teknik kommer att behöva köpas in om AI-bearbetning behöver 
göras i egna datorhallar. Detta kan krävas om känslig data ska bearbetas, och kommunen måste 
därför säkerställa att den har tillräckliga resurser och kompetens för att hantera denna utveckling. 

3.7 Operativ förmåga 
Kommunens IT-enhet har en god operativ förmåga när det gäller det dagliga arbetet med att ge stöd 
till verksamheten. Detta stöd ges i form av första linjens support, där användarna kan vända sig om de 
har problem med inloggning i ett system eller problem med hårdvara som datorer, telefoner eller 
nätverk.  

Kommunen har även en god operativ förmåga när det gäller den dagliga driften av kommunens 
system och infrastruktur. IT-enheten har en hög kompetens inom detta område och kan hantera de 
tekniska aspekterna av systemen och infrastrukturen. Dock har teknikerna svårt att hinna med att 
jobba strategiskt och kvalitetsmedvetet för att säkerställa den långsiktiga kvaliteten i systemen. 

Kommunen saknar idag operativ förmåga att jobba med utveckling utöver e-tjänsteplattformen. Det 
har genomförts mindre tester kring IOT, men generellt sett saknas resurser för att jobba med 
utveckling, innovation och AI. Detta är en utmaning för kommunen, eftersom det innebär att man 
inte kan dra full nytta av de möjligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder. 

Systemförvaltning och objektförvaltning finns inom kommunen, men IT-enheten och förvaltningarna 
jobbar inte strukturerat med området. Vissa system saknar helt systemförvaltare och rutiner för hur 
systemet ska förvaltas. Detta innebär att det kan finnas en risk för att systemen inte förvaltas på ett 
tillräckligt bra sätt, vilket kan leda till problem och utmaningar i framtiden. Det är därför viktigt att 
kommunen utvecklar en mer strukturerad och systematisk approach till systemförvaltning och 
objektförvaltning. 

3.8 Innovationsförmåga 
En grundläggande del i digitaliseringsarbetet är att jobba med innovation och automation. Tyvärr 
saknar kommunen operativ förmåga inom detta område, vilket har hindrat utvecklingen kring 
automation, integration och dataanalys/AI från att ta fart. Kommunens system är i stor utsträckning 
solitärer, där systemen inte är sammankopplade för att undvika dubbelarbete och optimera 
processerna. 

Kommunen har idag inte heller någon strategi kring hur man ska jobba med masterdata och datalager. 
Informationen finns i de enskilda systemen, men det är svårt att sammanställa den centralt och göra 
analys och AI-bearbetning. Detta innebär att kommunen inte kan dra full nytta av den data som finns 
tillgänglig. 

För att kunna utnyttja den nya tekniken fullt ut måste kommunen tillföra förmågor kring AI och 
informationshantering till organisationen. Detta kan inkludera att utveckla en strategi för masterdata 
och datalager, samt att införa verktyg och processer för att sammanställa och analysera data. 
Dessutom måste kommunen utveckla sin förmåga att jobba med automation och integration, för att 
kunna skapa en mer effektiv och sammanhållen verksamhet. Genom att tillföra dessa förmågor kan 
kommunen öka sin digitala mognad och dra nytta av de möjligheter som den tekniska utvecklingen 
erbjuder. 

Sida 97 av 405



19 
 

4 Behovsinventering förvaltningar 
Under utredningen har en avstämning gjorts med Tidaholms kommuns förvaltningar för att kartlägga 
behovet av stöd kring IT och digitalisering. Det visar sig att behovet ser olika ut beroende på 
förvaltning och storlek. En gemensam nämnare för alla förvaltningarna är dock att de objektledare 
som är utsedda att ansvara för digitaliseringsarbetet även har andra uppdrag, vilket medför att tiden 
för riktat digitaliseringsarbete ofta prioriteras bort. 

I analysen av objektförvaltningsarbetet framgår det också att de enskilda objektledarna, utöver att 
leda arbetet, till stor del även utför arbetet inom objektet. Dessutom saknas ofta de 
objektspecialister som ska finnas inom objektet, eller så har de inte tydliga rollbeskrivningar. Detta 
innebär att objektledarna har en dubbel roll, där de både ska leda och utföra arbetet, vilket kan leda 
till en överbelastning och en brist på specialisering inom objektet. 

En annan gemensam nämnare för alla förvaltningarna är att det långsiktiga arbetet kring 
informationssäkerhet och dataskydd inte har hunnits prioriteras tillräckligt. Den nya 
cybersäkerhetslagen som träder i kraft under 2026 ställer nya krav på detta arbete, vilket innebär att 
förvaltningarna måste öka sin kapacitet och kompetens inom området. 

Inom informationssäkerhetsarbetet lyfter förvaltningarna att de behöver mer operativt stöd för att 
kunna hantera de krav och utmaningar som finns. För närvarande köper förvaltningarna samordning 
och strategi från SMS, men det direkta arbetet med informationssäkerhet och dataskydd är 
betungande för förvaltningarna om det ska göras korrekt. Detta innebär att förvaltningarna behöver 
mer resurser och stöd för att kunna hantera detta arbete på ett effektivt och säkert sätt. 

4.1 Kommunledningsförvaltningen  
Kommunledningsförvaltningen (KLF) saknar i dagsläget ett gemensamt arbetssätt för 
objektförvaltning. Förvaltningsarbetet bedrivs inom respektive enhet, där enskilda systemförvaltare 
ansvarar för att driva och utveckla systemen med stöd av enhetschefer. För att stärka samordningen 
och effektivisera förvaltningsarbetet finns ett behov av att etablera en gemensam struktur för 
objektförvaltning inom KLF. Inom varje enhet kommer en delobjektledare att utses med ansvar för 
systemförvaltning på enhetsnivå. Det övergripande ansvaret för att leda och samordna 
objektförvaltningsarbetet inom förvaltningen kommer att tilldelas en objektledare, vilken utgörs av en 
digitaliseringsledare från IT-enheten. 

4.2 Barn- och utbildningsförvaltningen  
Barn- och utbildningsförvaltningen (BUF) har en objektledare som ansvarar för att leda arbetet inom 
objektet. Objektledaren har även ansvar för administrationen av flertalet av förvaltningens system. 
Förvaltningen har administrativt stöd, men de personer som arbetar med systemadministration 
fokuserar främst på enklare uppgifter som att registrera elev- eller personalinformation. 

Under 2025 har en organisationsförändring inletts för att frigöra mer tid för objektledaren att arbeta 
strategiskt. Detta är en positiv utveckling, men objektledaren arbetar fortfarande mycket operativt 
kring förvaltningens datorer, vilket tar upp en stor del av tiden. Förvaltningen står också inför 
utmaningar när det gäller hantering av appar inom undervisningen. Det finns ett stort antal appar som 
används, och dessa måste godkännas och säkerhetsklassas innan de kan börja användas. 
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Förvaltningen har undersökt möjligheterna till samordning med andra kommuner kring apphantering, 
men idag finns inget aktivt samarbete mellan kommunerna i Skaraborg inom detta område. En 
samordning med andra kommuner kunde möjligtvis underlätta detta arbete och bidra till en mer 
effektiv och säker hantering av appar inom undervisningen. Förvaltningen har även diskuterat behovet 
av att införa IT-pedagoger som skulle kunna fungera som ett mer användarnära stöd till 
verksamheten kring det pedagogiska IT-arbetet. 

4.3 Kultur- och fritidsförvaltningen  
Kultur- och fritidsförvaltningen (KFF) i Tidaholms kommun har ett relativt litet antal system jämfört 
med övriga förvaltningar. Detta medför att förvaltningen kan fokusera mer på varje enskilt system 
och arbeta mer aktivt med dem. Emellertid hinns det strategiska objektsledararbetet inte med inom 
förvaltningen, vilket utgör en utmaning. 

Förvaltningen har ett system som är byggt med öppen källkod, vilket har bidragit till att minska 
licenskostnaderna. Systemet drivs i samverkan med Mellansjö, vilket skapar synergieffekter mellan 
kommunerna. Tidaholms kommun har ett stort ansvar inom samverkan Mellansjö, eftersom man har 
personal som har lång erfarenhet av systemet och även har utvecklat vissa delar. 

KFF är en relativt liten förvaltning med begränsade administrativa resurser. Förvaltningen har därför 
uttryckt önskemål om att kunna dela ansvaret för objektförvaltning och digitalisering med andra 
förvaltningar i kommunen. Genom att dela ansvaret kan förvaltningen underlätta sitt arbete och skapa 
förutsättningar för en mer effektiv och samordnad hantering av IT-system och digitalisering. 

4.4 Samhällsbyggnadsförvaltningen  
Samhällsbyggnadsförvaltningen (SBF) i Tidaholms kommun har det största antalet system av 
kommunens förvaltningar. Detta beror på att verksamheterna ofta är specialiserade inom ett specifikt 
område, vilket kräver anpassade system. Detta mönster är inte unikt för Tidaholms kommun, utan 
återfinns även i andra kommuner. 

Det stora antalet system har medfört att systemförvaltningen är utspridd på flera olika personer 
inom verksamheten. Ofta är det avdelningschefer eller enhetschefer som förvaltar systemen, men 
eftersom de har andra huvudsakliga arbetsuppgifter finns det utmaningar med den dagliga 
systemförvaltningen. 

Förvaltningen har en utsedd objektledare, men han har ett brett ansvarsområde och jobbar 
strategiskt med många andra utvecklingsfrågor. För att objektledaren ska kunna arbeta strategiskt 
inom objektet och leda förvaltningsarbetet måste förvaltningen frigöra tid för detta. 

Förvaltningen behöver också tydliggöra systemförvaltarrollerna inom förvaltningen, eftersom det inte 
är önskvärt att enskilda chefer jobbar aktivt med systemförvaltning. Detta kan leda till en otydlig 
ansvarsfördelning och en brist på samordning. 

Förvaltningen har lyft önskemål om att få mer centralt stöd kring systemförvaltningen, eftersom flera 
av systemen har ett stort tekniskt innehåll. Detta stöd kan bidra till att förbättra systemförvaltningen 
och säkerställa att systemen används på ett effektivt och säkert sätt. 
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4.5 Social- och omvårdnadsförvaltningen   
Social- och omvårdnadsförvaltningen (SOF) i Tidaholms kommun är en förvaltning som styrs hårt av 
lagstiftning kopplat till förvaltningens system. Detta har medfört att förvaltningen har jobbat mer 
strukturerat kring systemförvaltning och har avsatt personer som enbart arbetar med 
systemförvaltning. Förvaltningen har även uttalad digitaliseringsstrateg som också fungerar som 
objektledare. 

SOF är också den verksamhet som nationellt har pekat ut som har störst nytta av att införa 
välfärdsteknik och AI. Förvaltningen har därför under 2025 sett över sin 
objektförvaltningsorganisation och har utöver de centrala delarna även utsett objektspecialister ute i 
verksamheten som ska kunna arbeta aktivt med förvaltning. Arbetet är under uppstart och en ny 
digitaliseringsstrateg anställs under hösten 2025, vilket kommer att ytterligare stärka förvaltningens 
digitaliseringsarbete. 

Förvaltningen har lyft behov av att ha ett nära samarbete med IT- och digitaliseringsenheten kring 
teknik, för att säkerställa att förvaltningens system och digitala lösningar är väl integrerade och 
fungerar effektivt. Dessutom vill förvaltningen satsa hårt på AI kommande år, vilket kommer att kräva 
en nära samverkan med IT- och digitaliseringsenheten för att säkerställa att AI-lösningarna är väl 
integrerade i förvaltningens verksamhet och säkra 

 

5 Förslag till framtida organisation 
Dagens IT-organisation i Tidaholms kommun har flera styrkor där den djupa kunskapen om 
kommunens IT-landskap och de långa erfarenheterna som medarbetarna har av kommunens 
verksamheter och personal sticker ut. Många av medarbetarna har arbetat i kommunen under flera 
år, vilket ger dem en förståelse för de utmaningar som har funnits historiskt och hur de kan lösas.  

Tyvärr är dagens IT-organisation underbemannad, vilket innebär att medarbetarna har svårt att jobba 
med kvalitet. Trots att medarbetarna löser uppdraget, kan de inte alltid jobba med den kvalitet som 
önskas. Det är ofta den långa erfarenheten som gör att man hinner med arbetet, men tyvärr kan man 
inte alltid lösa problemen i grunden. Istället får man ofta "lappa och laga" för att hålla systemen igång. 
Om IT-organisationen även ska möta upp mot den ökade acceleration inom digitalisering och 
säkerhet som beskrivs i de tidigare kapitlen så behöver en omorganisering av IT-och 
digitaliseringsarbetet göras.  

5.1 Tre organisationsförslag 
Utredningens uppdrag var att undersöka om Tidaholms kommun ska fortsätta att driva IT-arbetet i 
egen regi eller om det är mer lämpligt att söka samverkan med andra kommuner, kommunalförbund 
eller privata leverantörer. Utredningen har identifierat tre alternativa lösningar som grund för sin 
analys: 

1. Köpa IT-drift från extern leverantör, medan digitaliseringen drivs i egen regi: 
Detta alternativ innebär att kommunen överlåter driften av IT-systemen till en extern 
leverantör, men fortsätter att ansvara för och driva digitaliseringsarbetet internt. 
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2. Köpa IT-drift av annat kommunalt kluster i Skaraborg: Här övervägs möjligheten att 
Tidaholms kommun köper IT-driftstjänster från ett annat kommunalt kluster inom 
Skaraborgsregionen, vilket skulle kunna medföra samordningsfördelar och 
kostnadsbesparingar. 

3. Driva vidare IT- och digitaliseringsorganisationen i egen regi: Detta alternativ 
innebär att Tidaholms kommun fortsätter att driva och utveckla sin egen IT- och 
digitaliseringsorganisation, utan att söka extern samverkan eller outsourcing av IT-driften. 

5.1.1 Köpa IT-drift från extern leverantör 
Att köpa IT-drift från extern leverantör, har tidigt i utredningen bedömts som för kostsam. En 
avstämning har gjorts med en annan kommun som har genomfört en upphandling och köper IT-drift 
av extern leverantör.  Den tillfrågade kommunen är nöjd med leveransen, men har upplevt flera 
utmaningar under resans gång. Kostnaden bedöms också som högre än egen drift, men kommunen 
anser att den höjda kostnaden är motiverad med tanke på de tidigare interna problemen som fanns i 
den kommunala IT-organisationen. 

5.1.2 Köpa IT-drift av annat kommunalt kluster i Skaraborg  
Att köpa IT-drift av annat kommunalt kluster i Skaraborg, har undersökts närmare. Det finns tre 
kluster i Skaraborg som levererar IT till fler än en kommun: Göliska IT, IT-MTG och Skövde IT. 
Göliska IT har genomfört en omstrukturering och en ny förbundsdirektör har anställts. 
Omstruktureringen är driven av att V6-kommunerna vill arbeta på ett annat sätt med digitalisering 
gentemot hur arbetet har varit organiserat tidigare. V6-kommunerna och Göliska IT gör nu ett omtag 
kring arbetet, och det är i dagsläget inte aktuellt att Tidaholm ingår i den grupperingen. Det finns inte 
heller några geografiska fördelar för Tidaholms kommun att ingå i V6-samarbetet, eftersom avstånden 
till de kommuner som är längst bort i klustret är långa. 

IT-MTG-klustret är ett stabilt kluster som har jobbat länge ihop med de tre ingående kommunerna. 
Organisationen har tydliga processer och tjänster som erbjuds till kommunerna. Under 2025 har 
samarbetet i MTG brutits upp, eftersom Mariestad valt att lämna samarbetet. När det gäller IT-
organisationen är inget beslut taget, men eftersom Mariestad skrivit en avsiktsförklaring med Skövde 
IT, talar mycket för att IT-MTG kommer att minska i omfattning. Även här finns det inte några 
geografiska fördelar för kommunen som helhet att ingå samarbete med MTG. 

Skövde IT har tidigare utretts som ett alternativ som Tidaholms kommun kan köpa IT av. Fokus har 
då legat på endast IT och inte digitalisering som helhet. Skövde IT har nu delats upp i två avdelningar. 
Skövde IT hanterar traditionell IT-drift, medan utveckling och digitalisering har lyfts till en annan 
avdelning. Skövde och övriga kommuner i Ö4 inleder nu ett arbete kring digitalisering som i 
framtiden ska utvecklas. Ö4 kommer inte initialt att jobba gemensamt med objektförvaltning, vilket 
innebär att de större synergieffekterna som digitaliseringsarbetet kunde få om samverkan 
organiserades över kommungränserna inte kommer att infinnas på kort sikt.  

Skövde alternativet ses som ett möjligt alternativ som Tidaholm kan köpa IT och digitalisering från i 
framtiden. 
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5.1.3 Driva vidare IT-och digitaliseringsorganisationen i Tidaholm 
Tidaholms IT-enhet har i dagsläget inte tillräckliga resurser för att driva ett kvalitativt IT- och 
digitaliseringsarbete. Enheten behöver utökas med 5-6 personer för att kunna arbeta kvalitativt med 
dagens IT-plattform och stödja verksamheterna i det framtida digitaliseringsarbetet. Detta är 
nödvändigt för att säkerställa att IT-enheten kan möta de krav och utmaningar som digitaliseringen 
medför. 

Förvaltningarnas digitaliseringsorganisation, som är en del av objektförvaltningsarbetet, behöver också 
förstärkas med resurser. Varje förvaltning behöver en objektledare som kan driva arbetet med 
innovation framåt i sin respektive förvaltning. Även om de resurser som behövs för detta arbete finns 
i dagsläget, är de ofta upptagna med löpande uppdrag, vilket innebär att det strategiska innovativa 
arbetet blir eftersatt. Det är därför viktigt att förstärka resurserna inom förvaltningarnas 
digitaliseringsorganisation för att säkerställa att digitaliseringsarbetet kan drivas framåt på ett effektivt 
och strategiskt sätt. 

Det är viktigt att notera att utökningen av IT-enheten och förstärkningen av förvaltningarnas 
digitaliseringsorganisation inte enbart handlar om att öka antalet anställda, utan också om att 
säkerställa att rätt kompetens och resurser finns på plats för att möta de krav och utmaningar som 
digitaliseringen medför. Detta kräver en tydlig strategi och plan för hur digitaliseringsarbetet ska 
drivas framåt, samt en tydlig ansvarsfördelning och roller för de olika aktörerna inom organisationen. 

5.2 Ny organisationsstruktur 
Utredningen har identifierat två möjliga alternativa lösningar för en framtida IT- och 
digitaliseringsorganisation. I detta avsnitt presenteras de två organisationsförslagen, tillsammans med 
tillhörande ekonomisk sammanställning. Dessa förslag syftar till att möta de krav och utmaningar som 
digitaliseringen medför, och att säkerställa att kommunens IT-organisation är väl rustad för att stödja 
verksamheterna i deras digitala utveckling. 

5.2.1 Köpa IT-drift av Skövde IT, samarbete kring digitalisering 
Om Tidaholms kommun väljer att köpa IT-tjänster från Skövde IT, kommer Tidaholms kommuns IT-
enhet att avvecklas. Personalen inom IT-enheten kommer inte att övergå till Skövde IT, utan kommer 
till stor del att bli övertalig och behöva omplaceras inom kommunen. Skövde IT kan komma att 
behöva utöka sin befintliga bemanning med 1-2 tjänster, vilket innebär att 1-2 tekniker från Tidaholms 
kommun kan komma att gå över till Skövde IT. 

På central nivå inom KLF kommer 2 personer att behövas för att hantera IT-relaterade frågor. En 
digitaliseringsledare kommer att behövas för att leda digitaliseringsarbetet i kommunen, och en IT-
samordnare kommer att behövas för att stötta verksamheterna med IT-relaterade beställningar och 
kravställning kring IT-system samt att jobba med e-tjänster. IT-samordnarens arbete kommer att 
innebära att stötta verksamheterna kring inköp av datorer och telefoner, samt att hjälpa till med 
kravställning kring IT-system. 

Skövde IT bedöms idag ha de resurser som krävs för att driva en kvalitativ IT-driftorganisation. 
Komplettering kommer att göras kring IT-säkerhet genom införandet av en SOC-tjänst (Security 
Operations Center). Skövde IT har även påbörjat arbetet med att bygga upp en digitaliseringsenhet 
som ska driva digitaliseringsarbetet framåt. Detta innebär att Skövde IT har en strategi för att stödja 
kommunernas digitala utveckling och på sikt kan de erbjuda en komplett lösning för IT-drift och 
digitalisering. 
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Organisationsstruktur för Skövde alternativet  

 

5.2.2 Driva vidare IT-och digitaliseringsorganisationen i Tidaholm 
Tidaholms kommun har idag inte de resurser som behövs för att driva en kvalitativ och säker IT-
organisation och accelerera digitaliseringen. För att lösa uppdraget behöver organisationen utökas 
med 5-6 personer på KLF samt att förvaltningarnas objektförvaltningsorganisationer förstärks. 

Kompetenser som behöver tillföras är  

• Processledning Projektledning och ITIL 
• Arkitektur  Lösningsarkitektur kring kommunens IT-plattform 
• IT-säkerhet    Cybersäkerhetsarbete inom kommunen 
• Teknik  Utökat teknikstöd inom driftplattformen 
• Utveckling  Skapa förutsättningar för utveckling inom kommunen 
• AI   Införa Ny AI-teknik i kommunen 

En viktig del i den nya organisationen är att särskilja på IT-drift/support och 
digitaliseringsorganisationen. Anledningen är att IT-drift/support måste ha utrymme att jobba med en 
stabil och säker teknikplattform, medan digitaliseringsorganisationen ska fokusera på innovation och 
utveckling och inte på teknik. Ofta kommer den tekniska leveransen att komma från den lokala IT-
driftorganisationen, men lösningar kommer även att sökas utanför kommunens organisation. 

I den bifogade skissen visas en ny tänkt organisation, där tjänster som kommer att finnas inom 
respektive område visas till vänster och den personalstyrka som kommer att behövas visas till höger. 
Utöver den direkta organisationen kommer även organisationen att kompletteras med 
spjutspetskompetens från avtalade konsulter. Detta syftar till att säkerställa att kommunen har 
tillgång till den senaste och bästa kompetensen inom området, och att kunna möta de krav och 
utmaningar som digitaliseringen medför 
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Under digitaliseringsenheten finns det ett område som heter systemförvaltning, där ett frågetecken 
finns. Avsikten är att de förvaltningar som ser att det egna objektförvaltningsarbetet inte ska ledas 
inom den egna förvaltningen, ska kunna organisera objektförvaltningsarbetet centralt inom 
Kommunledningsförvaltningen (KLF). I sådana fall ska den aktuella organisationen finansiera 
objektförvaltningsarbetet, vilket innebär att kostnaderna för objektförvaltningsarbetet ska täckas av 
den förvaltning som behöver tjänsten. 

Digitaliseringsenheten kommer även leda det operativa digitaliseringsarbetet mer aktivt där den 
centrala digitaliseringsledaren aktivt leder kommunens digitaliseringsportfölj tillsammans med 
förvaltningarnas objektledare.  

 

Att anställa 5-6 personer med rätt kompetens i närheten av Tidaholm kommer att vara en utmaning. 
Kommunen har en begränsad arbetsmarknad för IT-personal och det kan vara svårt att hitta 
kvalificerad personal med de rätta kompetenserna inom områden som säkerhet, arkitektur, 
utveckling och AI. 

För att lösa denna utmaning kommer det troligen att vara nödvändigt att söka kompetens utanför 
kommunens absoluta närhet. Personer som jobbar med säkerhet, arkitektur, utveckling och AI kan 
potentiellt jobba på distans från andra orter, såsom Jönköping eller Göteborg, eller andra städer med 
en större arbetsmarknad. Detta kan vara en möjlig lösning för att tillgodose kommunens behov av 
kompetens och samtidigt ge möjlighet till flexibilitet och distansarbete för de anställda. 

5.2.2.1 Samverkan med andra IT-organisationer 
En svaghet i att fortsätta utveckla IT- och digitaliseringsorganisationen i egen regi är att kommunen 
inte kan möta framtida behov med tillräcklig kompetens och arbetskraft. I Skaraborg kommer det att 
finnas 5 IT-organisationer, varav 3 av dem, Falköping, MTG och Tidaholm, kommer att ha färre än 20 
anställda. För att motverka att dessa kommuner halkar efter i IT- och digitaliseringsarbetet har 
Tidaholms kommun föreslagit en informell IT- och digitaliseringssamverkan. 

Syftet med denna samverkan är att höja kompetensen hos medarbetarna och hitta informella 
synergieffekter mellan kommunerna. Det kan exempelvis handla om att skapa kompetensnätverk 
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kring områden som IT-säkerhet, AI, IOT eller automation. Genom att dela kunskap och erfarenheter 
kan kommunerna stärka sin förmåga att möta de utmaningar och möjligheter som digitaliseringen 
medför. 

IT-cheferna i de berörda kommunerna är positiva till ett informellt nätverk, och i en framtid kan fler 
organisationer ansluta sig till samverkan. Detta kan bidra till att skapa en mer sammanhållen och 
effektiv IT- och digitaliseringsorganisation i Skaraborg, och ge kommunerna möjlighet att dra nytta av 
varandras styrkor och kompetenser. 

5.2.3 Ekonomisk kalkyl 
I den tidigare utredningen som genomfördes för att undersöka möjligheten att köpa IT-tjänster från 
Skövde, togs ett Business Case fram. Detta dokument har granskats och diskussioner har förts med 
Skövde IT angående den tjänstekatalog och prissättning som finns.  

Business Caset visade att om Tidaholms kommun skulle köpa IT-drift från Skövde, skulle det medföra 
en ökad kostnad på cirka 1,5 miljoner kronor per år jämfört med den dåvarande IT-driften i 
Tidaholm. Dessutom konstaterades att Tidaholms kommun fortfarande skulle behöva ha kvar lokal 
kompetens för att hantera IT-beställningar. Slutsatsen från utredningen var att kostnadsnyttan med 
att köpa IT-drift från Skövde var neutral, eftersom de ökade kostnaderna inte skulle kompenseras av 
några signifikanta besparingar eller förbättringar. Detta innebär att det inte fanns några starka 
ekonomiska skäl för Tidaholms kommun att gå vidare med inköpet av IT-drift från Skövde. 

Inom uppdraget för den här utredningen startade ett arbete kring att göra en ekonomisk analys 
tillsammans med Skövde IT. I analysen framkom det tidigt att Skövde IT:s tjänstemodell skulle ge 
samma ekonomiska utfall även vid denna genomgång som det tidigare sammanställda Business Caset. 
Ett nytt Business Case har därför inte tagits fram. I dialogen med Skövde IT framkom det att Skövde 
IT behöver göra om sin tjänstemodell för att synliggöra de synergieffekter och nyttor som borde 
finnas i modellen. Modellen innehåller ett mervärde kopplat till processledning, säkerhet, arkitektur 
och utveckling som idag inte syns tillräckligt tydligt i prissättningen. 

Ett arbete inleddes under hösten 2025 på Skövde IT för att synliggöra nyttan i tjänstemodellen och 
tydliggöra tjänstemodellens prissättning. Den nya modellen pilottestas i den utredning som genomförs 
kring Mariestads framtida IT-drift. Den nya modellen beräknas vara klar Q1 2026. Detta arbete syftar 
till att skapa en mer transparent och tydlig tjänstemodell som kan visa de verkliga nyttorna och 
kostnaderna för kommunerna som använder Skövde IT:s tjänster. 

5.2.3.1 Ekonomisk sammanställning 
Dagens IT-och digitaliseringsorganisation har de sista 2 åren förstärkts med ekonomiska medel för att 
täcka kostnader för licenser och säkerhet. Budget för 2025 är: 

Tidaholm idag (tkr) Kommentar 
IT-drift 11 000 

 
Inkl avskrivningar 

Digitalisering 0 Idag finns inga riktade resurser som jobbar med digitalisering på 
IT-enheten 

Säkerhet 1 200  
Totalt 12 200 
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I tabellen nedan redovisas kostnaderna för de två föreslagna alternativen. De ekonomiska siffrorna 
kring IT-drift utgår från det tidigare framtagna Buisness Caset men har räknats upp pga. av höjda 
licenskostnader med 30%. 

Organisation  Kostnad/år Kommentar  
Skövde  (tkr)  
IT-drift 11 200 Indexuppräknad från Business Caset pga höjda licenskostnader. 
Digitalisering 1000 Schablonbelopp motsvarande 1,2 personer på heltid inkl 

synergieffekter pga gemensam Digitalisering Ö4. 

Säkerhet 120 Tidaholms del i klustergemensam säkerhetsplattform (SOC). 

 

 

Tidaholm samordning 1 400 Samordning av IT och kravställning digitalisering gentemot 
Skövde. 

 
Total 13 720  
Tidaholm  (tkr)  
IT-drift 12 000 Indexuppräknad från Business Caset pga höjda licenskostnader 

+ nyanställning 3 personer. 
Digitalisering 1 680 Schablonbelopp motsvarande 2 personer på heltid 
Säkerhet 1 200 Tidaholm behöver investera i egen säkerhetsplattform. (SOC) 

säkerhetsplattform(SOC) 

 

 

Lokaler 150 Utökning av IT och digitaliseringspersonal kräver nya lokaler. 
Befintliga lokaler utanför stadshuset är identifierade. 1/3 tillförs 
kalkylen, 2/3 finansieras redan idag av KLF. 

 Utrustning 50 Ny personal kräver ny utrustning i form av datorer, telefoner. 
Total 15 080  

Den ekonomiska sammanställningen visar att det skulle medföra en årlig kostnadsökning på 1 360 000 
kronor att behålla IT- och digitalisering i egen regi i Tidaholm med komplettering av extra personal 
och säkerhetsplattorm. De redovisade ekonomiska siffrorna ska användas som en 
utvärderingskostnad för att bedöma de ekonomiska konsekvenserna av att behålla IT- och 
digitalisering i egen regi. Den exakta ekonomiska kostnaden kommer att fastställas om ett införande 
projekt genomförs tillsammans med Skövde IT. 

5.2.3.2 Omställningskostnader 
I det fall Tidaholms kommun väljer att köpa IT-drift från Skövde kommun kommer vissa 
omställningskostnader tillkomma. Beroende på angreppssätt och hastighet i omställningen så påverkas 
kostnaderna.  

Omställningsaktivitet Kostnad (tkr)  
Nätverk 3800 Ej aktiverade investeringskostnader 
Backup 400 Ej aktiverade investeringskostnader 
Projektkostnad 800 Införandekostnad för projektledare vid övergång till 

Skövde IT och externa konulter 
Under perioden 2023-2025 har Tidaholms kommun gjort investeringar i nätverk och backup-
lösningar. Dessa kostnader har inte aktiverats, vilket innebär att de inte har skrivits av över tid. Om 
Tidaholms kommun beslutar att gå med i Skövde IT under perioden 2026-2027, kommer dessa 
investeringskostnader att behöva direktavskrivas. Detta beror på att Skövde IT kommer att ersätta 
de inköpta produkterna med annan hårdvara, vars kostnad ingår i tjänstekatalogens prisbild. 
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5.2.4 SWOT 
För att synliggöra styrkor, svagheter, möjligheter och hot har en SWOT-analys sammanställts för 
respektive alternativ. 

5.2.4.1 SWOT - Köpa IT-drift av Skövde IT 
Styrkor 

• Strukturerade processer kring IT-drift finns på plats.  
• Tydlig kostnadsbild för enskilda tjänster som synliggör vad IT-kostanden är och kan 

underlätta prioriteringar.  
• Aktivt arbete kring IT-säkerhet 
• Ny process för digitalisering är under framtagande. 
• Utvecklingsresurser finns tillgängliga för automation och AI. 
• Personalstyrkan är tillräckligt stor för att undvika sårbarheter. 
• Beredskapsfunktion 24/7. 
• Har kunskap om att införa nya kommuner i befintlig IT-organisation 
• Synergieffekter kan hämtas hem för de kommuner som ingår i klustret. 
• Lättare att locka rätt kompetens till en större organisation.  

Svagheter 

• Verksamheten kan uppleva att det finns en tröghet i processen att implementera nya 
lösningar. Längre beslutsvägar 

• IT-drift organisationen kan bli stoppande om den blir för styrande och hämmar innovation 
och utveckling.  

• De enskilda kommunerna som ingår i samarbetet blir av med sin egen IT-kompetens och 
måste lita på att Skövde IT blir den nya IT-organisationen. Det är väldigt svårt att gå tillbaka 
till en egen IT-organisation i ett senare skede.  

• IT-Skövde drivs inte som ett kommunalförbund utan kommunerna skriver avtal med Skövde 
kommun. Styrfunktionen av IT ägs inte gemensamt.  

• Det finns ingen gemensam objektförvaltningsorganisation på plats för alla kommuner 
gemensamt. De stora synergieffekterna kring digitalisering uteblir fram tills att det har 
etablerats 

Möjligheter 

• Samverkan gör att den gemensamma utvecklingskraften kan fokusera på en lösning som 
stöder flera kommuner vilket kommer accelerera digitaliseringsutvecklingen.  

• Möjlighet till kompentensutveckling ökar med fler medarbetare inom IT-området.  
• Digitaliseringsorganisationen mellan kommunerna är inte klar. Som ny kommun in i klustret 

kan man vara med att påverka utvecklingen.  

Hot 

• Om missnöje uppstår i samverkan kan enskilda kommuner lämna samarbetet vilket gör att 
utvecklingstakten kan sänkas och kostnaden öka. 

• Skaraborgs regemente P4 är ett stort regemente centralt i Skövde vilket kan göra Skövde till 
ett prioriterat mål i det fall krig uppkommer. 
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5.2.4.2 SWOT - Driva vidare IT-och digitaliseringsorganisationen i Tidaholm 
Styrkor 

• IT-personal har bra kunskap inom drift, systemförvaltning och applikationsdrift kring 
kommunens system. 

• Kommunen kan fatta egna beslut kring IT-och digitalisering och är inte beroende av andra 
kommuner. 

• Kommunen har över lag en modern infrastruktur. 
• Personal med lång erfarenhet av kommunen och god förståelse för verksamheten 
• Det är ofta samma person som har hand om hela ärendet, från start till slut. 
• IT-personal har jobbat länge inom kommunen och vill jobba kvar i kommunen.  
• Ur ett beredskapsperspektiv är det en styrka att ha egen IT-personal i kommunen. 
• 10 arbetstillfällen behålls i Tidaholm och 5 nya skapas.  

Svagheter 

• Dagens IT-processer bygger mycket på ad hoc, både internt och i verksamheten 
• Viss teknisk skuld finns, Detta kan leda till säkerhetsrisker och brist på kompatibilitet med 

moderna system och applikationer. 
• Svårt att locka nya resurser till kommunen om det krävs. Detta kan leda till brist på 

kompetens och kapacitet, vilket kan göra det svårt att driva och utveckla IT-systemen på ett 
effektivt sätt. 

• Kommunen saknar vissa kompetenser kring arkitektur, säkerhet, AI och utveckling Detta kan 
leda till att det är svårt att driva och utveckla digitaliseringen på ett effektivt sätt om inte rätt 
resurser säkerställs. 

• Objektförvaltningsorganisationen saknar resurser. 

Möjligheter 

• En liten organisation kan jobba mer agilt och införa nya tekniska lösningar snabbt.  
• En liten organisation kan skapa hög delaktig och bra sammanhållning vilket kan göra att 

gruppen som helhet kan göra mer. 

Hot 

• Cybersäkerhetshotet ökar. Om inte kommunen kan säkra rätt kompetenser finns risk för 
säkerhetsluckor.  

• Då övriga kommuner kraftsamlar kan kommunens personal lockas över till andra 
organisationer, kan vara svårt att åter rekrytera. 
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5.2.5 Risk och sårbarhetsanalys 
Riskanalysen som genomfördes 2022 har reviderats och uppdaterats för att ta hänsyn till de 
föreslagna alternativen. De risker som har identifierats och tagits med i analysen är kopplade till de 
olika alternativen för IT-drift och digitalisering som presenteras. 

5.2.5.1 Identifierade risker Skövde IT 
Risker Beskrivning av risk Riskvärde Åtgärd/hantering 

Resursbrist i 
förvaltningarnas 
objektförvaltnings-
organisationer  

I de fall inte 
tillräckliga resurser 
tilldelas kommer 
utvecklingen stanna.   

12. Kritisk Tillföra resurser kring 
objektförvaltning och 
förankra 
objektförvaltningsmodellen 

Risk för ökad skugg-IT 
i verksamheterna  

Om Skövde IT inte 
kan skapa förtroende 
i verksamheterna 
kommer 
verksamheterna köpa 
tjänster utanför IT-
organisationen.  

12. Kritisk Dialogmodell, 
kundansvariga och 
tydliggöra tjänstemodellen. 

Takten kring övergång 
till Skövde sker under 
1-2 år.  

IT nyckelpersoner 
kommer att försvinna 
under perioden 

12. Kritisk Nära dialog med IT-
Skövde för att säkra drift 
under införandet. 

Nyckelpersoner kring 
lokala förutsättningar i 
Tidaholm kommer 
inte finnas kvar.   

De nyckelpersoner 
som finns på IT-
enheten kommer 
inte finnas kvar.  

9. Medium Överföra kompetens till 
IT-Skövde under 
implementationsprojektet.  

Lokal daglig IT-
närvaro kommer inte 
finnas i Tidaholm   

Support kommer till 
stor del ges via 
distans.  

8. Medium Redan idag sker mycket 
support via telefon. 
Säkerställa kvalitet i 
leveranser från Skövde IT 
Skulle lokal daglig närvaro 
krävas kan detta köpas 
som extra tjänst från 
Skövde IT  

Risk att 
tillgängligheten för 
server/lagring samt 
nätverk försämras  

Om drift av 
server/lagring samt 
nätverk flyttas till 
Skövde (centralt DC) 
så finns risk att 
tillgängligheten 
minskar i Tidaholm. 

8. Medium Snarare en möjlighet till 
lösningar med högre 
tillgänglighet och 
redundans 

Tidaholms kommun 
prioriteras inte på 
grund av andra 
aktörer  

Exempel vid 
utveckling av nya 
tjänster,prioritering 
vid avbrott 

6. Medium Tydliga SLA i avtal tas 
fram. 
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Risk att Tidaholms 
kommun förlorar 
arbetstillfällen med 
hög teknisk 
kompetens  

Arbetstillfällen med 
hög teknisk 
kompetens flyttas till 
Skövde 

6. Medium Accepteras 

Risk att IT-
säkerheten försämras  

Fler resurser får 
tillgång till 
informationstillgångar 
samt fler och längre 
kommunikationsvägar 

6. Medium Systematiskt arbete med 
informationssäkerhet 

Risk att beslut samt 
genomförande tar 
längre tid.  

Större organisation 
samt fler intressenter 
skapar risk för 
komplexa 
beslutsvägar och 
fördröjningar. 

6. Medium En bra dialogmodell 
tillsammans med 
tjänstekatalog . 

Tydlighet i beställningar. 

Risk att kvalitén på IT-
leveransen till 
verksamheten 
försämras  

Exempelvis 
tillgänglighet för IT-
support 

4. Medium Tanken med samverkan är 
en högre tillgänglighet och 
kvalitet där tillgången till 
specialist kompetens ökar  

 

5.2.5.2 Identifierade Risker egen IT-och digitaliseringsorganisationen i Tidaholm 
Risker Beskrivning av risk Riskvärde Åtgärd/hantering 

Risk för ökade 
sårbarhet med mindre 
organisation  

Risk för sårbarheter 
semester, sjukdom, 
driftsstopp 
kvällar/helger 

12. Kritisk Utöka personalstyrkan 
tillräckligt för att minska 
sårbarheten , 5-6 
personer tillförs 

Risk för högre 
kostnader för konsulter 
och specialisttjänster  

för att upprätthålla 
rätt teknisk nivå 

12. Kritisk Utöka personalstyrkan 
tillräckligt för att minska 
sårbarheten med 
konsulter 

Risk för fortsatt höga 
reinvesteringskostnader  

exempelvis 
datacenter, 

12. Kritisk Nuvarande placering av 
datacenter kan ha ett 
fysiskt end of life. Att 
flytta datacentret river 
kostnader. 

Risk för svårighet med 
att rekrytera resurser 
med rätt kompetens  

Efterfrågad 
kompetens kommer 
troligen inte finnas i 
Tidaholm 

9. Medium Den personal som 
efterfrågas kan jobba på 
distans.  
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Risk att IT-enheten inte 
kan leverera enligt de 
krav som 
förvaltningarna ställer  

Ett framtida digitalt 
arbetssätt  krävs 
ständigt förnyade IT-
leveranser. Samt 
effektiv hantering av 
avvikelser och 
felavhjälpning 

9. Medium Utökning av personal 
med rätt kompetens 
enligt föreslaget 
organisationsförslag.  

Samverkan med andra 
kommuner.  

Risk för dyrare 
upphandlingar  

Risk för högre priser 
på grund av mindre 
volymer vid 
upphandling 

6. Medium Samverkan kan ske med 
andra kommuner vid 
upphandlingar alternativt 
avrop från ramavtal.  

Risk för minskad 
kompetensutveckling  

Intern 
kompetensutveckling, 
breda roller 

6. Medium Samverkan med andra IT-
organisationer.  

Prioritera 
kompetensutvecklingen 
på enheterna i den nya 
organisationen.  

 

6 Sammanfattning 
Utredningen visar att kommunen har en stor utmaning i att möta de krav och utmaningar som 
digitaliseringen medför. Kommunens IT-enhet har inte tillräckliga resurser för att driva en kvalitativ 
och säker IT-och -digitaliseringsorganisation, och det finns en risk att kommunen halkar efter i IT- 
och digitaliseringsarbetet. 

Utredningen har identifierat två möjliga alternativ för kommunens IT-drift och digitalisering, köpa IT-
drift från Skövde IT och inleda samarbete kring digitalisering eller att driva IT- och digitalisering i egen 
regi i Tidaholm. Båda alternativen har för- och nackdelar, och utredningen har presenterat en 
ekonomisk sammanställning, SWOT-analys och en Risk- och sårbarhetsanalys för att bedöma 
konsekvenserna av varje alternativ. 

Om kommunen väljer att köpa IT-drift och digitalisering från Skövde IT, kommer det att medföra 
ekonomiska besparingar gentemot att driva vidare IT inom egen organisation. Skövde IT har en 
etablerad IT-organisation med erfarenhet av att leverera IT-tjänster till kommuner, och de har en 
strategi för att möta de krav och utmaningar som digitaliseringen medför. 

Om kommunen väljer att driva IT- och digitalisering i egen regi, kommer det att kräva en utökning av 
IT-enhetens resurser. Detta kommer att medföra en årlig kostnadsökning på 1 360 000 kronor. 
Kommunen kommer också att långsiktigt behöva investera i ny teknik och utbildning för att 
säkerställa att IT organisationen har den kompetens och kapacitet som krävs för att möta de krav 
och utmaningar som digitaliseringen medför. 

Utredningen har också identifierat risker och utmaningar som kommunen måste ta hänsyn till, 
oavsett vilket alternativ som väljs. Dessa risker och utmaningar inkluderar bland annat 
säkerhetsrisker, tekniska risker och organisatoriska risker. 
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Utredningen påvisar även att Skövde IT och Ö4 klustret idag inte har någon tydlig gemensam 
digitaliseringsorganisation. Organiseringen kommer att ses över kommande år och en 
avsiktsförklaring kommer att skrivas på under november månad. I utredningen framgår det även att 
Mariestad troligen kommer att ansluta till Ö4 klustret då en avsiktsförklaring har skrivit kring ett 
samarbete kring IT-drift och digitalisering.  

7 Rekommendation 
Utifrån informationen som har sammanställts i utredningen bör Tidaholms kommun välja att köpa IT-
drift från Skövde IT och ansluta till det kommande digitaliseringssamarbetet inom Ö4. Detta 
alternativ erbjuder en rad fördelar, inklusive en etablerad IT-organisation med erfarenhet av att 
leverera IT-tjänster till kommuner, en framtida strategi för att möta de krav och utmaningar som 
digitaliseringen medför, och en möjlighet att dra nytta av synergieffekter och nyttor som finns i 
samarbetet med Skövde IT. Detta kan inkludera tillgång till specialistkompetens, delning av resurser 
och erfarenheter, och möjlighet att delta i gemensamma projekt och initiativ. Det gemensamma 
digitaliseringsarbetet inom Ö4 kommer att utvecklas kommande år vilket innebär att Tidaholms 
kommun får ta del av en större kompetensgemenskap kring digitalisering. Skövde kommun 
kraftsamlar också digitaliseringen i en utvecklingsenhet som kommer vara drivande i arbetet med 
digitalisering inom hela Ö4, och som Tidaholm kommer kunna köpa tjänster ifrån. Alternativet är 
även det mest kostnadseffektiva alternativet. De omställningskostnader som är presenterade i 
rapporten är relativt höga men ska sättas i relation till det långsiktiga digitaliseringsarbetet som 
kommunen måste genomföra. 

Argument mot att köpa IT-drift och ingå i digitaliseringssamverkan är att Skövde IT inte är ett 
kommunalförbund, vilket innebär att samverkan sker via avtal och inte genom en mer formaliserad 
och stabil struktur. Dessutom riskerar Tidaholms kommun att förlora den lokala IT-kompetensen, 
vilket kan ha negativa konsekvenser för kommunens beredskapsförmåga. Vidare saknas det ett 
gemensamt objektförvaltningsarbete över kommungränserna inom Ö4. Trots att det finns argument 
och risker som talar emot att köpa IT-drift och digitalisering från Skövde, kan dessa risker minskas 
genom olika åtgärder. När en samlad bedömning görs, väger fördelarna med att köpa IT-drift från 
Skövde över, vilket gör att detta alternativ kan anses vara det mest lämpliga 

8 Nästa steg 
Om Tidaholms kommun väljer att gå vidare med ett avtal med Skövde IT, kan avtalet tecknas under 
våren 2026. Efter avtalstecknandet kommer ett införandeprojekt påbörjas, som inleds med en 
förstudie och projektplanering under våren 2026. Denna fas syftar till att identifiera och planera de 
nödvändiga stegen för att implementera Skövde IT:s tjänster och lösningar i Tidaholms kommun. 
Efter förstudien och projektplaneringen kan införandet av Skövde IT:s tjänster och lösningar påbörjas 
under hösten 2026. Detta arbete beräknas pågå under hela 2027, och syftar till att säkerställa en 
smidig och effektiv övergång till den nya IT-driften. 

Alternativt, om Tidaholms kommun väljer att utöka sin nuvarande IT- och digitaliseringsorganisation, 
kan rekrytering av nya resurser påbörjas i början av januari 2026. De nya resurserna beräknas vara på 
plats under Q2 2026, och kommer att arbeta med att utveckla och förbättra kommunens IT-drift och 
digitaliseringslösningar 
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

§ 18 Beslut om beviljande av strategiska 
utvecklingsmedel - "Vision- Tidaholm 2040" 
KS 2025/731 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att bevilja ansökan om strategiska 

utvecklingsmedel ”Vision – Tidaholm 2040” med 730 000 kr för verksamhetsår 2026.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommundirektören ansöker om strategiska utvecklingsmedel för att genomföra ett visionsarbete 
för Tidaholms kommun med målbild 2040. I ansökan redogörs för bakgrund, syfte och målsättning 
med insatsen/projektet. Det framgår även vilka effekter som förväntas av insatsen/projektet i 
förhållande till de strategiska målen.  

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att bevilja ansökan om strategiska 

utvecklingsmedel ”Vision – Tidaholm 2040” med 730 000 kr för verksamhetsår 2026.  

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Beslut om beviljande av strategiska utvecklingsmedel - "Vision- Tidaholm 

2040"”, kommundirektör Magnus Sundén, 2026-01-23. 
 Ansökan strategiska utvecklingsmedel ”Vision- Tidaholm 2040”, kommundirektör Magnus 

Sundén, 2025-12-30. 
 Bilaga till ansökan: ”Vision - Tidaholm 2040”. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/731 

2026-01-23 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Magnus Sundén, kommundirektör 

Tjänsteskrivelse - Beslut om beviljande av 
strategiska utvecklingsmedel - "Vision- Tidaholm 
2040" 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att bevilja ansökan om strategiska utvecklingsmedel ”Vision – 
Tidaholm 2040” med 730 000 kr för verksamhetsår 2026.  

Ärendet 
Kommundirektören ansöker om strategiska utvecklingsmedel för att genomföra ett visionsarbete 
för Tidaholms kommun med målbild 2040. I ansökan redogörs för bakgrund, syfte och målsättning 
med insatsen/projektet. Det framgår även vilka effekter som förväntas av insatsen/projektet i 
förhållande till de strategiska målen.  

Insatsen/projektet kommer stärka Tidaholms kommuns förmåga att uppfylla följande av 
kommunfullmäktiges strategiska mål: 

1. I Tidaholm vill fler leva och utvecklas. 

2. Tidaholms kommun erbjuder goda förutsättningar för långsiktig hållbar tillväxt. 

3. Tidaholm levererar robust välfärd genom verksamhetsutveckling och teknik. 

4. Tidaholms kommuns medarbetare trivs och utvecklas. 

Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen med hänsyn till ovanstående att bevilja ansökan med 
730 000 kr.  

Barnrättsbedömning 
Ett visionsarbete bedöms ha förutsättningar till att påverka alla barn i positiv mening. Det kan till 
exempel leda till att Tidaholms kommun utvecklar förutsättningarna för att vara en kommun där 
barn har rätt till utveckling (art. 6), social trygghet (art. 26), utbildning (art. 28), lek, vila, fritid och 
kultur (art. 31). 

Beslutsunderlag 
 Ansökan strategiska utvecklingsmedel ”Vision- Tidaholm 2040”, kommundirektör Magnus 

Sundén, 2025-12-30. 
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 Bilaga till ansökan: ”Vision - Tidaholm 2040”. 

Sändlista 
Ekonomienheten 
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Ansökan: Vision – Tidaholm 2040 
1. Bakgrund, syfte och målsättning 

 
 
Tidaholms kommun saknar en professionellt genomarbetad omvärldsanalys och en 
framåtriktad framtagen vision. Att arbeta aktivt med omvärldsanalys ger Tidaholms 
kommun bättre förutsättningar att oftare göra rätt långsiktiga prioriteringar. Utöver 
framtagande av en omvärldsanalys så föreslås även tas fram en process genom vilken 
Tidaholms kommun återkommande använder omvärldsanalysen som en del i 
budgetprocess och verksamhetsutveckling. Kommunledningsförvaltningen ser en hög 
angelägenhetsgrad till att genomföra ett visionsarbete för Tidaholms kommun. 
Kommunledningsförvaltningen ser ett stort behov av en professionellt framtagen vision 
som ledstjärna i kommunens kommande strategiska utvecklingsarbete. 
 
Visionsarbetet ska ta sikte på framtagande av en vision för Tidaholms Kommun med 
målbild 2040. Visionsarbetet ska ha en bred förankring i förvaltningsorganisationen, 
politiska partierna, näringslivet och civilsamhället.  
 
Arbetet kommer generera ett förslag till en vision för Tidaholm – 2040 för antagande i 
kommunfullmäktige och därefter vägledande för kommunens långsiktiga utveckling och 
prioriteringar. 
 
Arbetet kommer också ligga till grund för och ge möjlighet till underlag till framtagande 
av strategiska mål för kommande målperiod 2028-2031.    
 
Ansökan tar avstamp i alla av de fyra av fullmäktiges beslutade strategiska målen samt är 
tänkt att vara underlag för processen av framtagande av nya strategiska mål. 

 
2. Strategiska medel har avsatts i syfte att stärka Tidaholms kommuns förmåga att uppfylla de 

av kommunfullmäktige beslutade strategiska målen, vilket/vilka avses?  
 

o I Tidaholm vill fler leva och utvecklas. 
o Tidaholms kommun erbjuder goda förutsättningar för långsiktig hållbar tillväxt. 
o Tidaholm levererar robust välfärd genom verksamhetsutveckling och teknik. 
o Tidaholms kommuns medarbetare trivs och utvecklas. 

 
3. Beskriv aktiviteter och tidplan 

 
 

- En extern aktör kommer att avtalas för att leda processen tillsammans med 
Tidaholms kommun 

- En intern projektorganisation kommer att sättas samman för arbetet 
tillsammans med den externa aktören och för att kapa ett långsiktigt 
användbart och väl förankrat material. 
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- En större omvärldsanalys kommer att genomföras mars-juni 2026. 
Omvärldsanalysen tar fram växelvis mellan workshops där många deltar och 
där bred förankring skapas samt i en analysgrupp som säkerställer analyshöjd 
och relevansen för Tidaholm.  
Framtagande av omvärldsanalysen planeras bestå av följande steg, samtliga med 
stöd av en extern aktör: 

o Ett startmöte för analysgruppen där den exakta planeringen och 
frågeställningen för arbetet sätts.  

o En bred trendworkshop där deltagarna spanar individuellt samt 
värderar vilka trender som är viktigast för Tidaholm. Denna workshop 
planeras att genomföras i mars/april. 

o Ett analysarbete efter workshopen där analysgruppen fastställer den 
preliminära trendkartan för Tidaholms kommun med stöd utifrån 
resultatet efter workshopen. 

o En bred konsekvensworkshop där deltagarna tittar på vilka 
konsekvenser man ser utifrån de trender som är en del av den 
preliminära trendkartan, dvs vilken påverkan som trenderna har på 
Tidaholms utveckling och verksamheter. Denna workshop planeras att 
genomföras i april/maj. 

o Ett analysarbete efter konsekvensworkshopen som tittar på vilka som 
är de viktigaste konsekvenserna samt hur vilka mönster och grupper 
som dessa kan bilda. Detta arbete mynnar sedan ut i att antal 
strategiska fokusområden som är av särskild vikt för Tidaholm. I detta 
arbete fastställs även den slutliga trendkartan. 

o Resultatet av trendkartan och av de strategiska fokusområdena 
sammanställs i Tidaholms kommuns omvärldsanalys. 

o Analysgruppen fortsätter även arbetet med att förfina en process kring 
hur Tidaholms kommun på bästa sätt kan arbeta med att inkludera 
omvärldsanalysen i bland annat budgetprocess och 
verksamhetsplanering under den kommande mandatperioden. 

- En process kring framtagande av ett förslag till Vision – Tidaholm 2040 kommer 
att genomföras efter valet 2026, under tiden oktober 2026-mars 2027. 
Processen kommer att arbeta brett och utöver politik och den egna 
organisationen även brett bjuda in Tidaholmarna liksom näringsliv med flera. 
Även i detta arbete växlar arbetet mellan breda workshops och en smalare 
analysgrupp. 
Framtagande av Vision – Tidaholm 2040 planeras bestå av följande steg, 
samtliga med stöd av en extern aktör: 

o Ett startmöte för analysgruppen där den exakta planeringen och 
ramarna för arbetet sätts. 

o En inbjudan till Tidaholmare, medarbetare, näringsliv, föreningsliv, unga, 
besökare med flera att vara med och formulera ett brev från framtiden. 
I brevet beskriver den som deltar hur Tidaholm år 2040 ser ut och 
fungerar, givet ett Tidaholm som har fått den bästa möjliga 
utvecklingen. Dessa brev analyseras sedan samlat med stöd av AI och 
blir ett underlag och grund förinspiration för det fortsatta 
visionsarbetet. Detta planeras att genomföras i oktober/november. 

o En första visionsworkshop som utifrån resultatet av framtidsbreven och 
egna inspel analyserar och prioriterar vilka delar som bör vara en del av 
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Vision – Tidaholm 2040. Denna planeras att genomföras 
november/december.  

o Analysgruppen jobbar med resultaten från workshopen och söker rätt 
nivå av prioriteringar och formuleringar för Vision – Tidaholm 2040. 
Både för en övergripande, utmanande, målvision samt för olika 
byggstenar av visionen. Resultatet blir ett första utkast till vision. 

o Det första utkastet till vision testas under en ’framtidsdialog’ dit det 
bjuds in brett för att provtrycka visionens olika delar och 
prioriteringar. Detta planeras till januari/februari 2027. 

o Analysgruppen bearbetar med hjälp av resultaten från framtidsdialogen 
visionen ytterligare samt slipar vidare för rätt nivå och konkretiserar 
texter ytterligare. Utifrån detta finns ett andra utkast på vision. 

o Nu bjuds en grupp med goda kunskaper kring Tidaholms 
förutsättningar och kommunens organisatoriska färdigheter samt 
nulägesförutsättningar kring verksamhet och resultat. Denna grupp 
genomför en ’backcasting’ där de långsamt backar från målåret mot 
nuet. Resultatet blir identifierade milstenar som behöver uppnås på 
vägen samt vilka strategiska vägval som kommer uppstå på vägen. Detta 
ger även en provtryckning av utkastet vill vision. Detta planeras till 
mars 2027. 

o Resultaten från ’backcastingen’ genomarbetas av analysgruppen och det 
slutliga förslaget till vision fastställs tillsammans med beskrivande texter 
och indikatorer för målen.  

o Det slutliga förslaget till vision formuleras ner i en slutrapport för 
Vision – Tidaholm 2040. 

- Arbetet leder sammantaget fram till att ett förslag till Vision – Tidaholm 2040 
ska finnas för antagande i kommunfullmäktige juni 2027. 

- Omvärldsanalysen tillsammans med arbetet för framtagande av ny vision lyfts in 
som underlag för framtagande av fullmäktiges strategiska mål för perioden 
2028-2031. Ett arbete som kommer att påbörjas av Tidaholms nya styre efter 
valet 2026.  

 

 

 

4. Beskriv kostnader som beräknas för den aktuella insatsen/projektet i separat dokument 
som bifogas ansökan. Ansökan kan avse delfinansiering, klargör i dessa fall vilken 
kostnadspost som avses i dokumentet.   
 

5. Beskriv vilka effekter som förväntas av insatsen/projektet i förhållande till de strategiska 
målen i separat dokument som bifogas ansökan. Ekonomiska och/eller kvalitativa nyttor. 
 

6. Beskriv hur insatsen/projektet ska följas upp och hur effekter ska mätas. 
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Omvärldsanalys o Visionsarbetet kommer att följas upp genom avstämning av 
medarbetarenkäten 2028. Ett förbättrat värde förväntas inom områdena; 
 
- Ledning  
- Marknadsföring av arbetsgivaren (arbetsgivare varumärket) 
 
En avstämning kommer även att göras mot Svensk Näringslivs mätning av 
företagsklimatet 2028. Inom områdena: 
 
-Förtroende för tjänstepersoner och politik. 
 
Då arbetet kommer att ligga till grund för framtagande av nästa målperiods strategiska 
mål så kommer arbetet lägga grunden även för hur dessa måls effekter ska mätas.  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7. Kontaktperson för ansökan 
 
Namn Mailadress Telefonnummer 

Magnus Sundén Magnus.sunden@tidaholm.se 0502-606020 
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Kostnadstyp Beskriv kostnaden kortfattat Belopp (tkr) Önskas finansieras av strategiska medel? Ja/Nej
Konsultkostnad 700 000 Ja
Lokakostnad 10 000 Ja
övriga kost 20 000 Ja

Summa 730000
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Ekonomisk nytta Beskriv den ekonomiska nyttan kortfattat Belopp (tkr) År nyttan uppstår
Reducerad personalkostnad

Total ekonomisk nytta 0

Exempel:
Ekonomisk nytta Beskriv den ekonomiska nyttan kortfattat Belopp (tkr) År nyttan uppstår
Reducerad personalkostnad Effektivare dokumentation

Ökade intäkter
Kampanj: kommunikation och marknadsföring av kommunens
kultur- och fritidsutbud
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Kvalitativ nytta Beskriv den kvalitativa nyttan kortfattat

Attraktiv arbetsgivare
En arbetsgivare med visioner är attraktitiv och stärker
arbetsgivare varumärket,

Ny funktionalitet Ger möjligheter nya insatser och innovationer
Minskade kvalitetsbrister En trygghet i den långsiktiga planeringen

Attraktiv kommun
En kommun med framtidstro och en långsiktig vision är
atttraktiv

Ökat förtroende

Ett långsiktigt och professionellt planeringsunderlag ger ökat
förtroende hos våra samarbetspartner och
kommunmedborgare.

Exempel:
Kvalitativ nytta Beskriv den kvalitativa nyttan kortfattat
Minskade kvalitetsbrister Minskad feldokumentation, kvalitetshöjning

Snabbare hantering av ärenden
Flexiblare och effektivare arbetssätt till följd av införande av
ny teknik

Attraktiv kommun
Kampanj: Marknadsföring och kommunikation av kommunens
utbud
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

§ 11 Beslut om ansökan om medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skarabog (MöS) 
KS 2025/615 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att: 

o inte ansöka om ett medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS). 
o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen inför år 2027 skapa en 

organisation i egen regi som klarar lagkraven. 
o anslå 700 000 kronor från finansförvaltningen år 2026 för att bygga upp en 

miljötillsyn i egen regi.  

Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2025-09-11 föreslå kommunfullmäktige besluta att ansöka 
om ett medlemskap i MöS med ett planerat inträde 2027-01-01. Ärendet behandlades på 
kommunfullmäktiges sammanträde 2025-11-24 där kommunfullmäktige beslutade att återremittera 
ärendet till samhällsbyggnadsnämnden för att utreda hur kommunen ska kunna utföra den tillsyn 
som kommunen är ålagd av Länsstyrelsen att utföra. Samhällsbyggnadsnämnden har svarat på 
återremissen i beslut § 6/2026.  

Kommunledningsförvaltningen konstaterar att samhällsbyggnadsnämnden har svarat på 
återremissen från kommunfullmäktige och det kommunfullmäktige har att ta ställning till när 
ärendet nu kommer tillbaka är själva sakfrågan om Tidaholms kommun ska ansöka om ett 
medlemskap i MöS eller inte. 

Det framgår av samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, som nämnden har beslutat att anta 
som svar på kommunfullmäktiges återremiss, att samverkan med MöS fortsatt bedöms vara det 
mest hållbara och kostnadseffektiva alternativet. 

Kommunledningsförvaltningen står fast vid sin tidigare bedömning av ärendet och instämmer även 
fortsatt i samhällsbyggnadsnämndens bedömning att ett medlemskap i MöS ger kommunen bättre 
förutsättningar att uppfylla de krav som åligger kommunen enligt miljöbalken och 
livsmedelslagstiftningen. 

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att ansöka om 

ett medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS) med ett planerat inträde  
2027-01-01. 

- Ordföranden föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att: 
o inte ansöka om ett medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS). 
o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen inför år 2027 skapa en 

organisation i egen regi som klarar lagkraven. 
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o anslå 700 000 kronor från finansförvaltningen år 2026 för att bygga upp en 
miljötillsyn i egen regi.  

- Ingela Backman (S) föreslår bifall till förvaltningens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut, ställer förslagen mot varandra och 
finner att arbetsutskottet beslutar enligt ordförandens förslag. 

Omröstning begärs. 

Arbetsutskottet godkänner följande beslutsgång: 

JA: 
Bifall till förvaltningens förslag. 
 
NEJ: 
Bifall till ordförandens förslag. 
 
Omröstningen utfaller med: 

JA: 3 
NEJ: 2 
 
Följande röstar JA: 
Johan Liljegrahn (M), Lennart Nilsson (SD), Runo Johansson (L) 
 
Följande röstar NEJ: 
Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S) 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Beslut om ansökan om medlemskap i Miljösamverkan östra Skarabog 

(MöS)”, kommundirektör Magnus Sundén, 2026-02-06. 
 Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 6/2026 ”Beslut om yttrande gällande återremiss av 

ansökan om medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg”, 2026-01-15. 
 Tjänsteskrivelse ”Yttrande och svar gällande konsekvenser och kostnader avseende 

framtida organisation för tillsynsverksamhet enligt miljöbalken, livsmedelslagen, med flera, 
i Tidaholms kommun”, avdelningschef hållbar utveckling Jörgen Nyström, 2025-12-12. 

 Kommunfullmäktiges beslut § 148/2025 ”Beslut om ansökan om medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skaraborg”, 2025-11-24. 

 Kommunstyrelsens beslut § 207/2025 ”Beslut om ansökan om medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skaraborg”, 2025-11-05. 

 Tjänsteskrivelse ”Beslut om ansökan om medlemskap i Miljösamverkan östra Skarabog 
(MöS)”, kommundirektör Magnus Sundén, 2025-09-25. 

 Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 111/2025 ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet”, 
2025-09-11. 
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 Tjänsteskrivelse, ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljöbalken”, avdelningschef 
hållbar utveckling Jörgen Nyström, 2025-09-01. 

 Beslut om föreläggande, ”Brister i miljöbalkstillsynen”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 
2025-05-22. 

 Rapport, ”Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljö, hälsa och 
livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03. 

 Rapport ”Behovsutredning myndighetsutövning inom miljö- och hälsoskydd och 
livsmedelskontroll 2025–2027”, 2024-12-05. 

 Rapport, ”Rapport om uppföljning och utvärdering av miljöbalkstillsynen i Tidaholms 
kommun”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 2024-09-27. 

Reservation 
Ingela Backman (S) och Bengt Karlsson (S) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
förvaltningens förslag. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/615 

2026-02-06 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Magnus Sundén, kommundirektör 

Beslut om ansökan om medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skarabog (MöS) 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att ansöka om ett medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS) med ett planerat inträde 2027-01-01. 

Ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2025-09-11 föreslå kommunfullmäktige besluta att ansöka 
om ett medlemskap i MöS med ett planerat inträde 2027-01-01. Ärendet behandlades på 
kommunfullmäktiges sammanträde 2025-11-24 där kommunfullmäktige beslutade att återremittera 
ärendet till samhällsbyggnadsnämnden för att utreda hur kommunen ska kunna utföra den tillsyn 
som kommunen är ålagd av Länsstyrelsen att utföra. Samhällsbyggnadsnämnden har svarat på 
återremissen i beslut § 6/2026. Av nämndens beslut framgår bland annat följande. 

Länsstyrelsen har förelagt kommunen att avhjälpa brister i miljöbalks- och livsmedelstillsynen 
bland annat avseende jävshantering, behovsutredning och tillsynsplanering, systematisk uppföljning, 
handläggningstider samt kompetensförsörjning. Behovsutredningen visar att nuvarande bemanning 
(4,3 årsarbetande inspektörer plus 0,3 chef) är otillräcklig då det krävs minst 6 årsarbetskrafter, 
inklusive enhetschef och förstärkt administration för att uppfylla kraven. Att behålla verksamheten 
i egen regi innebär därför betydande resurs- och organisationsförändringar samt ett betydande 
utvecklingsarbete. 

Samhällsbyggnadsnämnden identifierar följande konsekvenser om verksamheten behålls i egen regi: 

Omedelbara åtgärder 2026: det behövs konsultstöd för att etablera en ny enhet och skapa 
styrande strukturer och rutiner (ca 700 tkr), rekrytering av 2–3 tjänster (ca 1,4–2,1 mnkr), 
lokalanpassningar (ca 500 tkr) samt kompletterande IT/utbildning (ca 300 tkr).  

Varaktig kostnadsökning: det väntas krävas en årlig driftförstärkning om ca 1,5–2,1 mnkr för att 
upprätthålla bemanning, kompetens och systematisk uppföljning (utöver nuvarande nettobudget 
och med beaktande av avgiftsintäkter). 

Genomföranderisker: det väntas fortsatt råda sårbarhet vid sjukfrånvaro och personalomsättning 
i en liten organisation, svårighet att rekrytera och behålla specialistkompetens, arbetsmiljörisker 
vid hög belastning samt behov av löpande kompetensutveckling. 
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Rättssäkerhet och jäv: det finns ett fortsatt behov av tydlig och dokumenterad jävshantering 
samt organisatoriskt avskiljande mellan drift och myndighetsutövning. Jävsfrågan måste utredas och 
lösas i samverkan med jävsnämnden och nuvarande risker kommer kvarstå tills nya strukturer är 
fullt implementerade. 

Styrning och kvalitet: det krävs årlig behovsbaserad tillsynsplanering och uppföljning kopplad till 
lokala miljömål, en handlingsplan för handläggningstider och minskning av tillsynsskuld samt en 
långsiktig kompetensförsörjningsplan (vilken inkluderar pensionsavgångar). 

Tidsaspekt: även vid beslut och resurstillskott under år 2026 bedöms kommunen tidigast kunna 
uppfylla Länsstyrelsens krav under första halvåret år 2027. 

Effekter vid otillräckliga resurser: det blir en fortsatt bortprioritering av bland annat 
förebyggande arbete, inventering av små avlopp, tillsyn av U-verksamheter och förorenade 
områden med risk för ökade utsläpp, bristande likabehandling och minskad trovärdighet som 
tillsynsmyndighet. 

Som jämförelse bedöms samverkan via MöS kunna minska sårbarhet och underlätta jävshantering 
och kompetensförsörjning till en årlig kostnad om knappt 2,0 mnkr.  

Samhällsbyggnadsnämnden grundar sitt beslut på en tjänsteskrivelse sammanställd av 
samhällsbyggnadsförvaltningen, i vilken det finns ytterligare information, och nämnden beslutade 
att besvara kommunfullmäktiges återremiss gällande ansökan om medlemskap i MöS i enlighet 
med förvaltningens förslag i tjänsteskrivelsen. 

Utredning 
Kommunledningsförvaltningen konstaterar att samhällsbyggnadsnämnden har svarat på 
återremissen från kommunfullmäktige och det kommunfullmäktige har att ta ställning till när 
ärendet nu kommer tillbaka är själva sakfrågan om Tidaholms kommun ska ansöka om ett 
medlemskap i MöS eller inte. 

Det framgår av samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, som nämnden har beslutat att anta 
som svar på kommunfullmäktiges återremiss, att samverkan med MöS fortsatt bedöms vara det 
mest hållbara och kostnadseffektiva alternativet. 

Kommunledningsförvaltningen står fast vid sin tidigare bedömning av ärendet och instämmer även 
fortsatt i samhällsbyggnadsnämndens bedömning att ett medlemskap i MöS ger kommunen bättre 
förutsättningar att uppfylla de krav som åligger kommunen enligt miljöbalken och 
livsmedelslagstiftningen.  

Kommunledningsförvaltningen anser därför att kommunstyrelsen bör föreslå kommunfullmäktige 
besluta att ansöka om ett medlemskap i MöS med ett planerat inträde 2027-01-01.  

Om kommunstyrelsen inte anser att kommunfullmäktige ska ansöka om medlemskap i MöS bör 
kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att ge budgetberedningen i uppdrag att 
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inkludera tillskjutande av medel i kommande budgetprocess så att samhällsbyggnadsnämnden får 
förutsättningar att uppfylla miljöbalkens krav på tillsyn. 

Barnrättsbedömning 
En tidigare instans har redan gjort en aktuell barnrättsbedömning.  

Beslutsunderlag 
 Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 6/2026 ”Beslut om yttrande gällande återremiss av 

ansökan om medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg”, 2026-01-15. 
 Tjänsteskrivelse ”Yttrande och svar gällande konsekvenser och kostnader avseende 

framtida organisation för tillsynsverksamhet enligt miljöbalken, livsmedelslagen, med flera, 
i Tidaholms kommun”, avdelningschef hållbar utveckling Jörgen Nyström, 2025-12-12. 

 Kommunfullmäktiges beslut § 148/2025 ”Beslut om ansökan om medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skaraborg”, 2025-11-24. 

 Kommunstyrelsens beslut § 207/2025 ”Beslut om ansökan om medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skaraborg”, 2025-11-05. 

 Tjänsteskrivelse ”Beslut om ansökan om medlemskap i Miljösamverkan östra Skarabog 
(MöS)”, kommundirektör Magnus Sundén, 2025-09-25. 

 Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 111/2025 ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet”, 
2025-09-11. 

 Tjänsteskrivelse, ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljöbalken”, avdelningschef 
hållbar utveckling Jörgen Nyström, 2025-09-01. 

 Beslut om föreläggande, ”Brister i miljöbalkstillsynen”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 
2025-05-22. 

 Rapport, ”Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljö, hälsa och 
livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03. 

 Rapport ”Behovsutredning myndighetsutövning inom miljö- och hälsoskydd och 
livsmedelskontroll 2025–2027”, 2024-12-05. 

 Rapport, ”Rapport om uppföljning och utvärdering av miljöbalkstillsynen i Tidaholms 
kommun”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 2024-09-27. 

Sändlista 
Samhällsbyggnadsnämnden 
MöS 
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§ 6 Beslut om yttrande gällande återremiss av 
ansökan om medlemskap i Miljösamverkan östra 
Skaraborg 
SBN 2024/401 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
• Nämnden beslutar att besvara kommunfullmäktiges återremiss gällande ansökan om 

medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MÖS) i enlighet med förvaltningens 
förslag. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige och kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att säkerställa att 
samhällsbyggnadsnämnden har tillräckliga resurser för att systematiskt genomföra sitt 
tillsynsuppdrag enligt miljöbalken (1998:808), livsmedelslagen (2006:804), miljötillsynsförordningen 
(2011:13), samt annan speciallagstiftning som ålägger kommunen ett tillsynsansvar för olika 
verksamheter förenade med risker för människor eller miljö. 

Länsstyrelsen har förelagt kommunen att avhjälpa brister i miljöbalks- och livsmedelstillsynen, bl.a. 
avseende jävshantering, behovsutredning och tillsynsplanering, systematisk uppföljning, 
handläggningstider samt kompetensförsörjning. Behovsutredningen visar att nuvarande bemanning 
(4,3 årsarbetskrafter inspektörer + 0,3 chef) är otillräcklig; minst 6 årsarbetskrafter, inklusive 
enhetschef och förstärkt administration, krävs för att uppfylla kraven. Att behålla verksamheten i 
egen regi innebär därför betydande resurs- och organisationsförändringar samt ett betydande 
utvecklingsarbete. 

Samhällsbyggnadsnämnden identifierar följande konsekvenser om verksamheten behålls i egen regi: 

Omedelbara åtgärder 2026: konsultstöd för att etablera ny enhet och skapa styrande strukturer 
och rutiner (ca 700 tkr), rekrytering av 2–3 tjänster (ca 1,4–2,1 mnkr), lokalanpassningar (ca 500 
tkr) samt kompletterande IT/utbildning (ca 300 tkr).  

Varaktig kostnadsökning: årlig driftförstärkning om ca 1,5–2,1 mnkr för att upprätthålla 
bemanning, kompetens och systematisk uppföljning (utöver nuvarande nettobudget och med 
beaktande av avgiftsintäkter). 

Genomföranderisker: fortsatt sårbarhet vid sjukfrånvaro och personalomsättning i en liten 
organisation, svårigheter att rekrytera och behålla specialistkompetens, arbetsmiljörisker vid hög 
belastning och behov av löpande kompetensutveckling. 

Rättssäkerhet och jäv: behov av tydlig och dokumenterad jävshantering samt organisatoriskt 
avskiljande mellan drift och myndighetsutövning. Jävsfrågan måste utredas och lösas i samverkan 
med Jävsnämnden; risker kvarstår tills nya strukturer är fullt implementerade. 
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Styrning och kvalitet: krav på årlig, behovsbaserad tillsynsplanering och uppföljning kopplad till 
lokala miljömål, handlingsplan för handläggningstider och minskning av tillsynsskuld samt en 
långsiktig kompetensförsörjningsplan (inkl. pensionsavgångar). 

Tidsaspekt: även vid beslut och resurstillskott under 2026 bedöms kommunen tidigast kunna 
uppfylla Länsstyrelsens krav under första halvåret 2027. 

Effekter vid otillräckliga resurser: fortsatt bortprioritering av bl.a. förebyggande arbete, 
inventering av små avlopp, tillsyn av U‑verksamheter och förorenade områden, med risk för 
ökade utsläpp, bristande likabehandling och minskad trovärdighet som tillsynsmyndighet. 

Som jämförelse bedöms samverkan via Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS) kunna minska 
sårbarhet och underlätta jävshantering och kompetensförsörjning till en årlig kostnad om knappt 
2,0 mnkr.  

Fullmäktiges återremiss avser dock främst konsekvenserna av egen regi, vilka sammanfattningsvis 
innebär ökad och varaktig finansiering, omfattande organisatoriska åtgärder, kvarstående risker 
kopplade till storlek och rekrytering samt en genomförandetid som sträcker sig till 2027 för full 
regelefterlevnad. 

Förslag till beslut 
- Nämnden beslutar att besvara kommunfullmäktiges återremiss gällande ansökan om 

medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MÖS) i enlighet med förvaltningens 
förslag. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse, ”Yttrande och svar gällande konsekvenser och kostnader avseende 

framtida organisation för tillsynsverksamhet enligt miljöbalken, livsmedelslagen, med flera, 
i Tidaholms kommun”, avdelningschef Hållbar utveckling Jörgen Nyström, 2026-01-08. 

 Beslut kommunfullmäktige § 148, ”Beslut om ansökan om medlemskap i Miljösamverkan 
östra Skaraborg”, 2025-11-24. 

 Beslut samhällsbyggnadsnämnden § 111/2025, ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet”, 
2025-09-11. 

 Rapport, ”Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljö, hälsa och 
livsmedel”, Public People, reviderad 2025-03-03. 

 Rapport, ”Behovsutredning myndighetsutövning inom miljö- och hälsoskydd och 
livsmedelskontroll 2025-2027”, avdelningschef Hållbar utveckling Jörgen Nyström, 2024-
12-04. 

 Beslut, ”Brister i miljöbalkstillsynen”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 2025-05-22. 
 Rapport ”Uppföljning och utvärdering av miljöbalkstillsynen i Tidaholms kommun”, 

Länsstyrelsen Västra Götaland, 2024-09-27.  

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: 2024.401 

2025-12-12 Samhällsbyggnadsnämnden 
Handläggare: Jörgen Nyström, avdelningschef hållbar utveckling 

Yttrande och svar gällande konsekvenser och 
kostnader avseende framtida organisation för 
tillsynsverksamhet enligt miljöbalken, 
livsmedelslagen, med flera, i Tidaholms kommun 
Förslag till beslut 

- Nämnden beslutar att besvara kommunfullmäktiges återremiss gällande ärendet ansökan 
om medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MÖS) i enlighet med förvaltningens 
förslag. 

Ärendet 
Kommunfullmäktige och kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att säkerställa att 
samhällsbyggnadsnämnden har tillräckliga resurser för att systematiskt genomföra sitt 
tillsynsuppdrag enligt miljöbalken (1998:808), livsmedelslagen (2006:804), miljötillsynsförordningen 
(2011:13), samt annan speciallagstiftning som ålägger kommunen ett tillsynsansvar för olika 
verksamheter förenade med risker för människor eller miljö. 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län har förelagt Tidaholms kommun att avhjälpa brister i 
miljöbalkstillsynen (SBN 2025/235). Föreläggandet omfattar bland annat krav på skriftlig rutin för 
hantering av jäv, förbättrad behovsutredning och tillsynsplan, årlig uppföljning kopplad till lokala 
behov och miljömål, handlingsplan för att minska resursbrist och säkerställa rimliga 
handläggningstider samt en aktuell kompetensförsörjningsplan. 

Mot denna bakgrund föreslog samhällsbyggnadsnämnden i sitt beslut 2025-09-11 (SBN § 
111/2025) kommunfullmäktige att ansöka om medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg 
(MöS).  

Kommunstyrelsen föreslog i sitt beslut 2025-11-05 (KS § 207/2025) kommunfullmäktige att inte 
ansöka om medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS).  

Kommunfullmäktige beslutade 2025-11-24 (KF § 148/2025) att återremittera ärendet till 
samhällsbyggnadsnämnden för att utreda hur kommunen ska kunna utföra den tillsyn som 
kommunen är ålagd av Länsstyrelsen att utföra. 

Utredning 
Tidigare beslut och utredningar 
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Mot bakgrund av Länsstyrelsens föreläggande och den konstaterade resursbristen har 
förvaltningen tagit fram två centrala underlag som grund för analys och förslag på det fortsatta 
arbetet. Dels har en ny behovsutredning, beslutad av nämnden den 5 december 2024, genomförts 
för att analysera resursbehovet för myndighetsutövningen inom miljö- och hälsoskydd med mera. 
Denna utredning visar tydligt att nuvarande bemanning med 4,3 årsarbetskrafter inspektörer och 
0,3 årsarbetskraft chef är otillräcklig och att det krävs minst 6 årsarbetskrafter för att uppfylla 
lagkraven och Länsstyrelsens krav på systematisk tillsyn.  

En extern granskning genomfördes på uppdrag av nämnden av tillsynsverksamhetens organisation. 
Denna utredning belyser svårigheterna med att upprätthålla kompetens, hantera jäv och 
säkerställa kvalitet i en liten organisation, och slutsatsen är att samverkan via Miljösamverkan östra 
Skaraborg (MöS) ger bättre förutsättningar för en långsiktigt hållbar och rättssäker tillsyn. 

Utifrån dessa underlag beslutade samhällsbyggnadsnämnden den 11 september 2025 att ansöka 
om medlemskap i MöS som en långsiktigt hållbar lösning för tillsynsansvaret.  

Kommunstyrelsen föreslog emellertid kommunfullmäktige att tillsynsverksamheten bör kvarstå i 
kommunens egen regi och kommunfullmäktige beslutade den 24 november 2025 om återremiss 
för att utreda konsekvenserna av att bedriva tillsynen i egen regi.  

Återremissen innebär att fokus nu särskilt ska ligga på att redovisa vilka åtgärder, resurser och 
organisatoriska förändringar som krävs för att kommunen i egen regi ska kunna uppfylla 
Länsstyrelsens krav och lagens intentioner. Samtidigt är det relevant att fortsatt redovisa de 
jämförande för- och nackdelarna med samverkan via Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS). 

Parallellt med kommunfullmäktiges återremiss har Socialdemokraterna och Vänsterpartiet genom 
ett nämndinitiativ begärt att förvaltningen redovisar vilka åtgärder som krävs för att avhjälpa 
bristerna enligt Länsstyrelsens föreläggande, samt en kostnadsberäkning för utökning av lokaler 
och personal. 

Resurs- och kostnadsanalys 
Behovsutredningen visar att nuvarande bemanning (4,3 årsarbetskrafter inspektörer och 0,3 chef) 
är otillräcklig för att bedriva en rättssäker och effektiv tillsyn enligt miljöbalken och 
livsmedelslagstiftningen. För att uppfylla Länsstyrelsens krav krävs minst 6 årsarbetskrafter, varav 
en bör vara enhetschef, samt förstärkning av administrativa resurser. Utöver personalförstärkning 
krävs: 

▪ En tydlig och dokumenterad rutin för hantering av jäv, där myndighetsutövning och drift 
hålls organisatoriskt åtskilda. 

▪ En årlig och systematisk uppföljning av tillsynsverksamheten, kopplad till lokala behov och 
miljömål. 

▪ En aktuell och långsiktig kompetensförsörjningsplan, inklusive strategier för att hantera 
pensionsavgångar och svårigheter att rekrytera miljöinspektörer. 

▪ En handlingsplan för att säkerställa rimliga handläggningstider och minska tillsynsskulden 
inom prioriterade områden. 
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Även med förstärkta resurser kvarstår vissa utmaningar. Den externa utredningen pekar på 
svårigheter för en liten organisation att upprätthålla specialistkompetens, hantera jäv och 
säkerställa kvalitet och kontinuitet vid personalomsättning. Det finns även risk för fortsatt 
sårbarhet vid sjukfrånvaro och rekryteringsproblem, samt arbetsmiljöproblem vid hög 
arbetsbelastning. För att långsiktigt klara tillsynsuppdraget krävs därför inte bara ökade resurser 
utan även organisatoriska förändringar och ett systematiskt utvecklingsarbete. 

Jämförelse med alternativ 
Utredningen visar att medlemskap i MöS skulle ge bättre förutsättningar för rättssäker 
myndighetsutövning, ökad kostnadseffektivitet och förbättrad kompetensförsörjning. I en större 
organisation minskar sårbarheten, möjligheten till specialisering ökar och jävsproblematiken kan 
hanteras mer robust. Kostnaden för medlemskap i MöS uppskattas till knappt 2,0 mnkr/år, vilket 
bedöms lägre än kostnaden för att bygga upp en tillräcklig egen organisation. (Kostnaden beräknas 
utifrån invånarantal i kommunen) Samverkan ger också bättre möjligheter att möta framtida krav 
och förändringar i lagstiftning och tillsynsbehov. 

Konsekvenser vid resursbrist 
Om inte tillräckliga resurser tillförs kommer nämnden fortsatt behöva prioritera bort betydande 
delar av tillsynen, särskilt inom förebyggande arbete, inventering av små avlopp, tillsyn av U-
verksamheter och arbete med förorenade områden. Detta riskerar att leda till att utsläpp till 
mark, vatten och luft inte begränsas i tillräcklig omfattning, minskad likabehandling och minskad 
trovärdighet för kommunen som tillsynsmyndighet. I dagsläget så finns ett antal utmaningar för 
2026, 

• Ingen risk- och konsekvensanalys är genomförd för hur tillsynsfrågan ska hanteras. 

• Inga budgetmedel är avsatta för att möta Länsstyrelsens föreläggande. 

• Kompetensförsörjningen kan inte lösas inom nuvarande budgetramar. 

• Frågan om jäv är inte utredd. 

• Kommunen kan tidigast uppfylla Länsstyrelsens krav under första halvåret 2027. 

Förslag på åtgärder och kostnader 2026 
Med anledning av Länsstyrelsens krav bedömer förvaltningen att det krävs ett antal åtgärder under 
2026 för att Tidaholms kommun långsiktigt ska klara av sitt tillsynsuppdrag,  

• Upphandling av konsultstöd: ca 700 tkr, för att organisera en ny enhet 
under första halvåret 2026 och skapa strukturer, rutiner och arbetsprocesser som 
uppfyller Länsstyrelsens krav. 
 

• Rekrytering av uppskattningsvis två - tre tjänster: ca 1 400 – 2 100 tkr 
Utredningen får visa på hur många tjänster som krävs. Kostnaden slår fullt ut 2027 
beroende på när rekryteringar sker under 2026. 
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• Lokalkostnader inklusive anpassningar: ca 500 tkr. I dag finns inte 
arbetsplatser på Stadshuset utan det måste utredas hur lokaliseringen av en 
miljöenhet ska ske. 

 
• Övriga kostnader: ca 300 tkr. Kompletteringar av IT-stöd, utbildningar mm 

 

2026 har miljötillsynen en totalbudget om ca 3,37 miljoner varav 1,1 miljon är intäktsfinansierad. 
Det innebär att kommunen över tid behöver öka budgeten med ca 1,5 -  2,1 miljoner/år 
kommande år beroende på storlek på organisation, grad av avgiftsfinansiering mm.  

Kostnader för att utreda, anställa och anpassa lokaler mm, (Utöver driftsbudget) på ca 1,5 miljon 
är av ”engångskaraktär”. 

För att organisera en ny enhet krävs i korthet: 

• Tydligt uppdrag och mål 

• Mandat, ansvar och ledning 

• Strukturer (organisation, roller, beslutsvägar) 

• Bemanning och kompetens 

• Resurser (budget, lokaler, IT) 

• Arbetssätt och rutiner 

• Styrning, uppföljning och kommunikation 

 

Utreda och lösa jävsfrågan 
Det krävs att kommunen säkerställer att tillsynen bedrivs rättssäkert och oberoende även under 
jävsnämndens paraply eftersom det finns en inbyggd jävsproblematik. Förslagsvis utreds detta i 
samband med framtagandet av en ny organisation. Utredningen bör göras i nära samverkan med 
Jävsnämnden. Detta kan även påverka övrig myndighetsutövning hos Samhällsbyggnadsnämnden, 
främst den myndighetsutövning som görs utifrån PBL (Bygglov mm) 

Barnrättsbedömning 
Tillsynsverksamheten omfattar till exempel kontroll av livsmedel, offentliga miljöer, naturlokaler, 
skolor, förskolor, lekplatser och många andra sammanhang där barn och ungdomar lever och 
vistas. Tillsynsverksamheten har direkt betydelse för barns rätt till hälsa, utveckling och trygghet. 
En välfungerande och rättssäker tillsyn är därför avgörande för att uppfylla barnkonventionens 
krav, särskilt artiklarna om barns rätt till bästa möjliga hälsa och en säker miljö.  

Utredningens slutsatser 
För att kommunen i egen regi ska kunna uppfylla Länsstyrelsens krav krävs en betydande 
resursförstärkning, organisatoriska förändringar och ett långsiktigt utvecklingsarbete. Trots dessa 
åtgärder kvarstår vissa risker och utmaningar kopplade till kompetensförsörjning, jäv och 
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arbetsmiljö. Samverkan bedöms fortsatt vara det mest hållbara och kostnadseffektiva alternativet, 
men på fullmäktiges uppdrag redovisar nämnden här vad som krävs för att tillsynen ska kunna 
bedrivas i egen regi. 

För att bedriva verksamheten i egen regi krävs att kommunen över tid ökar budgeten med ca 1,5 - 
2,1 miljoner/år beroende på storlek på organisation, grad av avgiftsfinansiering mm.  

Ytterligare ca 1,5 miljon bör avsättas under 2026 för att utreda, anställa och anpassa lokaler mm.  

 

Beslutsunderlag 
 Behovsutredning 
 Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljö, hälsa och livsmedel 
 Länsstyrelsens föreläggande 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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§ 148 Beslut om ansökan om medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skaraborg 
KS 2025/615 

Kommunfullmäktiges beslut 
• Kommunfullmäktige beslutar att återremittera ärendet till samhällsbyggnadsnämnden för 

att utreda hur kommunen ska kunna utföra den tillsyn som kommunen är ålagd av 
Länsstyrelsen att utföra. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har 2025-09-11 beslutat föreslå kommunfullmäktige besluta att ansöka 
om ett medlemskap i MöS med ett planerat inträde 2027-01-01.  

Av samhällsbyggnadsnämndens beslut framgår det bland annat att Länsstyrelsen efter ett 
tillsynsbesök i maj år 2024 har förelagt Tidaholms kommun att åtgärda brister i miljöbalkstillsynen. 
Bristerna rör bland annat otillräcklig bemanning, bristande uppföljning, jävsproblematik samt 
avsaknad av en kompetensförsörjningsplan. Kommunen har därefter genomfört en 
behovsutredning för perioden 2025–2027 samt låtit en extern konsult utreda framtida 
organisationsalternativ för tillsynsverksamheten. 

Utredningen visar att kommunen inte har tillräckliga resurser för att bedriva en rättssäker och 
effektiv tillsyn enligt miljöbalken och livsmedelslagstiftningen. Samhällsbyggnadsförvaltningen gör 
bedömningen att nuvarande organisation inte är hållbar och att verksamheten står inför stora 
utmaningar, bland annat pensionsavgångar, svårigheter att rekrytera miljöinspektörer samt 
osäkerhet kring fortsatt samverkan inom Tillsyn i Samverkan (TiS). 

Av samhällsbyggnadsnämndens beslut framgår vidare att två alternativ har analyserats, dels att ha 
verksamheten kvar i egen regi, dels att ansöka om medlemskap i MöS. Det framgår även att ett 
fortsatt arbete i egen regi inte är långsiktigt hållbart utan betydande resursförstärkningar och att 
ett medlemskap i MöS skulle ge bättre förutsättningar för rättssäker myndighetsutövning, ökad 
kostnadseffektivitet och förbättrad kompetensförsörjning.  

Kommunledningsförvaltningen instämmer i samhällsbyggnadsnämndens bedömning att 
medlemskap i MöS ger kommunen bättre förutsättningar att uppfylla de krav som åligger 
kommunen enligt miljöbalken och livsmedelslagstiftningen.  

Förslag till beslut 
- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

o inte ansöka om ett medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS). 
o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen inför år 2027 skapa en 

organisation i egen regi som klarar lagkraven. 

Sida 136 av 405



Sammanträdesprotokoll 
Kommunfullmäktige, 2025-11-24 

Sida 2 av 2 

 
Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

- Tony Pettersson (S) föreslår kommunfullmäktige besluta att återremittera ärendet till 
samhällsbyggnadsnämnden för att utreda hur kommunen ska kunna utföra den tillsyn som 
kommunen är ålagd av Länsstyrelsen att utföra. 

- Lennart Nilsson (SD) föreslår bifall till kommunstyrelsens förslag. 

- Zelal-Sara Yesildeniz (-) föreslår bifall till Petterssons förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut, kommunstyrelsens förslag och 
Petterssons förslag om återremiss.  

Ordföranden ställer först Petterssons förslag om återremiss under proposition och finner att 
kommunfullmäktige beslutar att bifalla detta.  

Beslutsunderlag 
 Kommunstyrelsens beslut § 207/2025 ”Beslut om ansökan om medlemskap i 

Miljösamverkan östra Skaraborg”, 2025-11-05.  
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 114/2025 ”Beslut om ansökan om medlemskap 

i Miljösamverkan östra Skaraborg”, 2025-10-16. 
 Tjänsteskrivelse ”Beslut om ansökan om medlemskap i Miljösamverkan östra Skarabog 

(MöS)”, kommundirektör Magnus Sundén, 2025-09-25. 
 Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 111/2025 ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet”, 

2025-09-11. 
 Tjänsteskrivelse, ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljöbalken”, avdelningschef 

Hållbar utveckling Jörgen Nyström, 2025-09-01. 
 Beslut om föreläggande, ”Brister i miljöbalkstillsynen”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 

2025-05-22. 
 Rapport, ”Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljö, hälsa och 

livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03. 
 Rapport ”Behovsutredning myndighetsutövning inom miljö- och hälsoskydd och 

livsmedelskontroll 2025–2027”, 2024-12-05. 
 Rapport, ”Rapport om uppföljning och utvärdering av miljöbalkstillsynen i Tidaholms 

kommun”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 2024-09-27. 

Sändlista 
Miljösamverkan östra Skaraborg 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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§ 207 Beslut om ansökan om medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skaraborg 
KS 2025/615 

Kommunstyrelsens beslut 
• Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

o inte ansöka om ett medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS). 
o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen inför år 2027 skapa en 

organisation i egen regi som klarar lagkraven. 

Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har 2025-09-11 beslutat föreslå kommunfullmäktige besluta att ansöka 
om ett medlemskap i MöS med ett planerat inträde 2027-01-01.  

Av samhällsbyggnadsnämndens beslut framgår det bland annat att Länsstyrelsen efter ett 
tillsynsbesök i maj år 2024 har förelagt Tidaholms kommun att åtgärda brister i miljöbalkstillsynen. 
Bristerna rör bland annat otillräcklig bemanning, bristande uppföljning, jävsproblematik samt 
avsaknad av en kompetensförsörjningsplan. Kommunen har därefter genomfört en 
behovsutredning för perioden 2025–2027 samt låtit en extern konsult utreda framtida 
organisationsalternativ för tillsynsverksamheten. 

Utredningen visar att kommunen inte har tillräckliga resurser för att bedriva en rättssäker och 
effektiv tillsyn enligt miljöbalken och livsmedelslagstiftningen. Samhällsbyggnadsförvaltningen gör 
bedömningen att nuvarande organisation inte är hållbar och att verksamheten står inför stora 
utmaningar, bland annat pensionsavgångar, svårigheter att rekrytera miljöinspektörer samt 
osäkerhet kring fortsatt samverkan inom Tillsyn i Samverkan (TiS). 

Av samhällsbyggnadsnämndens beslut framgår vidare att två alternativ har analyserats, dels att ha 
verksamheten kvar i egen regi, dels att ansöka om medlemskap i MöS. Det framgår även att ett 
fortsatt arbete i egen regi inte är långsiktigt hållbart utan betydande resursförstärkningar och att 
ett medlemskap i MöS skulle ge bättre förutsättningar för rättssäker myndighetsutövning, ökad 
kostnadseffektivitet och förbättrad kompetensförsörjning.  

Kommunledningsförvaltningen instämmer i samhällsbyggnadsnämndens bedömning att 
medlemskap i MöS ger kommunen bättre förutsättningar att uppfylla de krav som åligger 
kommunen enligt miljöbalken och livsmedelslagstiftningen.  

Förslag till beslut 
- Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att ansöka 

om ett medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS) med ett planerat inträde 
2027-01-01. 

- Peter Friberg (M) föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att: 
o inte ansöka om ett medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS). 
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o uppdra till kommunstyrelsen att i budgetberedningen inför år 2027 skapa en 
organisation i egen regi som klarar lagkraven. 

- Lena Andersson (S) och Ingela Backman (S) föreslår bifall till arbetsutskottets förslag. 
- Svante Schultz (VT) och Lennart Nilsson (SD) föreslår bifall till Fribergs förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut, ställer förslagen mot varandra och 
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Fribergs förslag. 

Omröstning begärs. 

Kommunstyrelsen godkänner följande beslutsgång: 

JA: 
Bifall till Fribergs förslag. 
 
NEJ: 
Bifall till arbetsutskottets förslag. 
 
Omröstningen utfaller med: 

JA: 7 
NEJ: 4 
 
Följande röstar JA: 
Magnus Erbing (M), Svante Schultz (VT), Patrik Kristoffersen (KD), Peter Friberg (M), Lennart 
Nilsson (SD), Magnus Haglind (VT), Runo Johansson (L) 
 
Följande röstar NEJ: 
Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S), Jonas Storm (S) 

Beslutsunderlag 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 114/2025 ”Beslut om ansökan om medlemskap 

i Miljösamverkan östra Skaraborg”, 2025-10-16. 
 Tjänsteskrivelse ”Beslut om ansökan om medlemskap i Miljösamverkan östra Skarabog 

(MöS)”, kommundirektör Magnus Sundén, 2025-09-25. 
 Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 111/2025 ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet”, 

2025-09-11. 
 Tjänsteskrivelse, ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljöbalken”, avdelningschef 

Hållbar utveckling Jörgen Nyström, 2025-09-01. 
 Beslut om föreläggande, ”Brister i miljöbalkstillsynen”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 

2025-05-22. 
 Rapport, ”Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljö, hälsa och 

livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03. 
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 Rapport ”Behovsutredning myndighetsutövning inom miljö- och hälsoskydd och 
livsmedelskontroll 2025–2027”, 2024-12-05. 

 Rapport, ”Rapport om uppföljning och utvärdering av miljöbalkstillsynen i Tidaholms 
kommun”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 2024-09-27. 

Reservation 
Ingela Backman (S), Bengt Karlsson (S), Lena Andersson (S) och Jonas Storm (S) reserverar sig 
mot beslutet till förmån för arbetsutskottets förslag. 

Protokollsanteckning 
Patricia Axelsson (V) lämnar en protokollsanteckning om att hon ställer sig bakom reservationen. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/615 

2025-09-25 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Magnus Sundén, kommundirektör 

Beslut om ansökan om medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skarabog (MöS) 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att ansöka om ett medlemskap i 
Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS) med ett planerat inträde 2027-01-01. 

Ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har 2025-09-11 beslutat föreslå kommunfullmäktige besluta att ansöka 
om ett medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg med ett planerat inträde 2027-01-01.  

Utredning 
Av samhällsbyggnadsnämndens beslut framgår bl.a. följande. Länsstyrelsen har efter ett 
tillsynsbesök i maj 2024 förelagt Tidaholms kommun att åtgärda brister i miljöbalkstillsynen. 
Bristerna rör bland annat otillräcklig bemanning, bristande uppföljning, jävsproblematik samt 
avsaknad av en kompetensförsörjningsplan. Kommunen har därefter genomfört en 
behovsutredning för perioden 2025–2027 samt låtit en extern konsult utreda framtida 
organisationsalternativ för tillsynsverksamheten. 

Utredningen visar att kommunen inte har tillräckliga resurser för att bedriva en rättssäker och 
effektiv tillsyn enligt miljöbalken och livsmedelslagstiftningen. Samhällsbyggnadsförvaltningen gör 
bedömningen att nuvarande organisation inte är hållbar och att verksamheten står inför stora 
utmaningar, bland annat pensionsavgångar, svårigheter att rekrytera miljöinspektörer samt 
osäkerhet kring fortsatt samverkan inom Tillsyn i Samverkan (TiS). 

Av samhällsbyggnadsnämndens beslut framgår vidare att två alternativ har analyserats, dels att ha 
verksamheten kvar i egen regi, dels att ansöka om medlemskap i MöS. Det framgår även att ett 
fortsatt arbete i egen regi inte är långsiktigt hållbart utan betydande resursförstärkningar och att 
ett medlemskap i MöS skulle ge bättre förutsättningar för rättssäker myndighetsutövning, ökad 
kostnadseffektivitet och förbättrad kompetensförsörjning.  

Barnrättsbedömning 
En tidigare instans har redan gjort en aktuell barnrättsbedömning.  

 
 
Utredningens slutsatser 
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Kommunledningsförvaltningen instämmer i samhällsbyggnadsnämndens bedömning att 
medlemskap i MöS ger kommunen bättre förutsättningar att uppfylla de krav som åligger 
kommunen enligt miljöbalken och livsmedelslagstiftningen.  

Kommunstyrelsen bör därför föreslå kommunfullmäktige besluta att ansöka om ett medlemskap i 
MöS med ett planerat inträde 2027-01-01.  

Om kommunstyrelsen inte anser att kommunfullmäktige ska ansöka om medlemskap i MöS bör 
kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att ge budgetberedningen i uppdrag att 
inkludera tillskjutande av medel i kommande budgetprocess så att samhällsbyggnadsnämnden får 
förutsättningar att uppfylla miljöbalkens krav på tillsyn. 

Beslutsunderlag 
 Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 111/2025 ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet”, 

2025-09-11. 
 Tjänsteskrivelse, ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljöbalken”, avdelningschef 

Hållbar utveckling Jörgen Nyström, 2025-09-01. 
 Beslut om föreläggande, ”Brister i miljöbalkstillsynen”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 

2025-05-22. 
 Rapport, ”Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljö, hälsa och 

livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03. 
 Rapport ”Behovsutredning myndighetsutövning inom miljö- och hälsoskydd och 

livsmedelskontroll 2025–2027”, 2024-12-05. 
 Rapport, ”Rapport om uppföljning och utvärdering av miljöbalkstillsynen i Tidaholms 

kommun”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 2024-09-27. 

Sändlista 
Samhällsbyggnadsnämnden 
MöS 
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§ 111 Beslut om framtida tillsynsverksamhet 
SBN 2024/401 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
• Nämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige besluta att ansöka om ett medlemskap i 

Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS) med ett planerat inträde 2027-01-01. 

Sammanfattning av ärendet 
Länsstyrelsen har efter ett tillsynsbesök i maj 2024 förelagt Tidaholms kommun att åtgärda brister 
i miljöbalkstillsynen. Bristerna rör bland annat otillräcklig bemanning, bristande uppföljning, 
jävsproblematik samt avsaknad av en kompetensförsörjningsplan. Kommunen har därefter 
genomfört en behovsutredning för perioden 2025–2027 samt låtit en extern konsult utreda 
framtida organisationsalternativ för tillsynsverksamheten. 

Utredningen visar att kommunen inte har tillräckliga resurser för att bedriva en rättssäker och 
effektiv tillsyn enligt miljöbalken och livsmedelslagstiftningen. Förvaltningen gör bedömningen att 
nuvarande organisation inte är hållbar och att verksamheten står inför stora utmaningar, bland 
annat pensionsavgångar, svårigheter att rekrytera miljöinspektörer samt osäkerhet kring fortsatt 
samverkan inom Tillsyn i Samverkan (TiS). 

Två alternativ har analyserats: 

Alternativ 1 – Verksamheten kvar i egen regi 

För att tillsynen ska kunna bedrivas i egen regi krävs omfattande organisatoriska förändringar. 
Jävsproblematiken måste lösas genom att särskilja tillsyn från drift, vilket innebär att en ny 
fristående organisation behöver skapas. Dessutom krävs rekrytering av minst fyra nya inspektörer 
samt tillsättning av en enhetschef. Det totala resursbehovet bedöms till 6–7 årsarbetskrafter. 
Kostnaden för en sådan organisation uppskattas till cirka 4,5 miljoner kronor per år, med en 
nettokostnad på cirka 2,3 miljoner kronor efter avgiftsfinansiering. 

Alternativ 2 – Medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS) 

Förvaltningen föreslår att kommunen ansöker om medlemskap i MöS med planerat inträde den 1 
januari 2027. MöS är ett kommunalförbund som ansvarar för tillsyn enligt miljöbalken, 
livsmedelslagen samt flera andra lagar. Ett medlemskap innebär att jävsproblematiken löses, att 
kommunen får tillgång till en större och mer specialiserad organisation, samt att 
rekryteringsansvaret övergår till MöS. Den årliga kostnaden för medlemskap beräknas till cirka 
1,95 miljoner kronor, med en något högre kostnad under övergångsåret. 

Vid ett inträde i MöS kommer vissa arbetsuppgifter, såsom naturvård, strandskydd och 
miljöstrategiskt arbete, fortsatt att ligga kvar hos kommunen. Förvaltningen föreslår att 
kommunen ser över behovet av miljöstrategisk kompetens i samband med en eventuell 
organisationsförändring. 

Sida 143 av 405



Sammanträdesprotokoll 
Samhällsbyggnadsnämnden, 2025-09-11 

Sida 2 av 3 

 
Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

Förvaltningen bedömer att ett fortsatt arbete i egen regi inte är långsiktigt hållbart utan betydande 
resursförstärkningar. Ett medlemskap i MöS bedöms ge bättre förutsättningar för rättssäker 
myndighetsutövning, ökad kostnadseffektivitet och förbättrad kompetensförsörjning. Förvaltningen 
föreslår därför att nämnden rekommenderar kommunfullmäktige att ansöka om medlemskap i 
MöS med inträde den första januari 2027. 

Om fullmäktige inte ställer sig bakom förslaget bör en alternativ utredning om framtida 
organisation och resursförstärkning initieras, inklusive rekrytering och budgetförstärkning för att 
uppfylla miljöbalkens krav. 

Förslag till beslut 
- Nämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige besluta att ansöka om ett medlemskap i 

Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS) med ett planerat inträde 2027-01-01. 
- Ordförande föreslår nämnden besluta att: 

o föreslå kommunfullmäktige att inte ansöka om medlemskap i Miljösamverkan 
Östra Skaraborg (MöS), utan att behålla tillsynsverksamheten i egen regi. 

o hemställa till budgetberedningen att öka nämndens budgetram i syfte att förstärka 
tillsynsorganisationen och säkerställa att miljöbalkens krav på tillsyn kan uppfyllas. 

Beslutsgång 
Ajournering om 10 minuter begärs. 

Ordförande finner att nämnden bifaller förslag om ajournering. 

Ordförande konstaterar att det finns två förslag till förslag, ställer förslagen mot varandra och 
finner att nämnden beslutar enligt förvaltningens förslag. 

Omröstning begärs. 

Nämnden godkänner följande beslutsgång: 

JA: 
Bifall till förvaltningens förslag. 

NEJ: 
Bifall till ordförandens förslag. 

Omröstningen utfaller med: 

JA: 6 
NEJ: 5 

Följande röstar JA: 
Tony Pettersson (S), Jörgen Josefsson (KD), Ulf Alteg (M), Monica Staadig (S), Alexander 
Lagerholm (S), Sofie Spetz (S).  
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Följande röstar NEJ: 
Ambjörn Lennartsson (M), Lennart Nilsson (SD), Svante Schultz (VT), Stig Norberg (SD), Anders 
Jakobsson (VT). 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse, ”Beslut om framtida tillsynsverksamhet inom miljöbalken”, avdelningschef 

Hållbar utveckling Jörgen Nyström, 2025-09-01. 
 Beslut om föreläggande, ”Brister i miljöbalkstillsynen”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 

2025-05-22. 
 Rapport, ”Utredning av tillsynsverksamhetens organisering avseende miljö, hälsa och 

livsmedel om tillsverksamheten”, Public People, 2025-03-03. 
 Rapport ”Behovsutredning myndighetsutövning inom miljö- och hälsoskydd och 

livsmedelskontroll 2025–2027”, 2024-12-05. 
 Rapport, ”Rapport om uppföljning och utvärdering av miljöbalkstillsynen i Tidaholms 

kommun”, Länsstyrelsen Västra Götaland, 2024-09-27. 

Reservation 
Svante Schultz (VT) och Anders Jakobsson (VT) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
ordförandens förslag. 

Lennart Nilsson (SD) och Stig Norberg (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
ordförandens förslag. 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: SBN 2024/401 

2025-09-01 Samhällsbyggnadsnämnden 
Handläggare: Jörgen Nyström, avdelningschef Hållbar utveckling 

Tjänsteskrivelse - Beslut om framtida 
tillsynsverksamhet inom miljöbalken 
Förslag till beslut 

- Nämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige att besluta om att ansöka om ett 
medlemskap i Miljösamverkan östra Skaraborg (MöS) med ett planerat inträde 1/1 2027. 

Ärendet 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län har förelagt Tidaholms kommun genom 
Samhällsbyggnadsnämnden att avhjälpa brister i Miljöbalkstillsynen, (SBN 2025-235). Detta efter 
ett tillsynsbesök hos verksamheten i maj 2024. Efter besöket i maj 2024 har en extern utredning 
gjorts om tillsynsverksamheten (redovisad för nämnden i början på 2025). Nämnden har även 
beslutat om en Behovsutredning för 2025-2027.  

I tjänsteskrivelsen görs jämförelser mellan MÖS (Som alternativ till verksamhet i samverkan) och 
att driva tillsynsverksamheten i egen regi. Jämförelsen görs främst på områden där Länsstyrelsen 
har haft synpunkter samt förelagt nämnden om åtgärder. Tjänsteskrivelsen beskriver även 
övergripande ekonomiska konsekvenser. 

Tjänsteskrivelsen innehåller också en övergripande beskrivning av MöS och ett förslag till tidsplan 
vid eventuell ansökan om medlemskap. 

Det ekonomiska underlaget har inhämtats från kommunens ekonomisystem samt i dialog med 
förvaltningsekonom. 

Information har även hämtats från tidigare utredningar som gjorts om medlemskap i MöS 2014 
och 2017. Bedömningen är att ett medlemskap i MöS tidigast kan bli aktuellt från 1 januari 2027. 

Samhällsbyggnadsnämnden bedriver under avdelningen Hållbar Utveckling tillsynsverksamhet inom 
miljö, hälsa och livsmedel. I dag finns 4 inspektörer (heltidsresurser) som jobbar i verksamheten. 
Det är avdelningschefen som övergripande ansvarar för tillsynen.  

Tobak- och alkoholtillsynen i kommunen genomförs i dag via Tillsyn i Samverkan (TIS) och 
samordnas av Lidköpings kommun. 
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Sammanfattning 

Sammantaget finns en tydlig resursbrist, dvs tillsynsbehovet kan inte tillgodoses med dagens 
resurser. Kommunen står inför valet att antingen fortsätta driva verksamheten i egen regi eller att 
ingå i samverkan med andra kommuner. Förvaltningen anser att bedriva verksamheten med 
samma förutsättningar som idag inte är hållbart. 

Den externa utredningen och Länsstyrelsens rapport styrker förvaltningens uppfattning.  

Vidare anser förvaltningen att nyttan med att vara en del av kommunförbundet (MöS) är många 
men främst bör nämnas förutsättningarna för en mer rättssäker myndighetsutövning, en ökad 
kostnadseffektivitet och bättre förutsättningar för att lösa rekryteringsbehovet.  

Om man inte väljer att ansöka om medlemskap i MÖS så anser förvaltningen att nämnden snarast 
tillsätter en utredning som tar fram ett förslag på en framtida organisation inom kommunen för 
Miljö- och hälsoskyddstillsynen (Inklusive Livsmedelstillsynen). Man bör även starta en 
rekryteringsprocess samt tillföra budgetmedel för att kunna möta de utmaningar 
tillsynsverksamheten står inför. 

Bakgrund 

Tillsyn är ett centralt verktyg för att säkerställa att miljöbalkens syften uppfylls. Genom tillsyn 
upptäcks avvikelser och nödvändiga åtgärder kan vidtas för miljöns och människors hälsa. Tillsynen 
säkerställer också rättvisa konkurrensvillkor för företag. 

Som tillsynsmyndighet ska Samhällsbyggnadsnämnden, på eget initiativ eller efter anmälan, i 
nödvändig utsträckning, kontrollera att miljöbalken samt föreskrifter, domar och andra beslut som 
har meddelats med stöd av balken följs. På samma sätt är Samhällsbyggnadsnämnden lokal 
kontrollmyndighet för livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagen samt tillhörande lagstiftning. Vid 
brister ska nämnden vidta de åtgärder som behövs för att lagstiftningen ska följas.  

Myndigheten är dessutom sakkunnig i miljö- och hälsoskyddsfrågor samt naturvård, utöver ren 
myndighetsutövning. 

Samhällsbyggnadsnämndens verksamhet inom miljö- och hälsoskydd styrs till övervägande del av 
lagstiftning, nationella dokument och mål men även lokala dokument och mål. 

I maj 2024 genomförde Länsstyrelsen en uppföljning och utvärdering av miljö- och 
hälsoskyddstillsynen på förvaltningen. I den rapport som Länsstyrelsen lämnade efter besöket 
framkommer sammanfattningsvis, 

▪ Att avdelningen har en engagerad och positiv personal 

▪ Att det finns brister i nämndens organisation vad gäller hantering av Jävsförhållanden – 
Kortfattat att myndighetsutövning och drift ligger under samma ansvarig chef. (SBF) 
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▪ Att nämnden har haft en bristfällig behovsutredning, tillsynsplan och uppföljning av 
tillsynen. 

▪ Att det finns en tydlig resursbrist, dvs tillsynsbehovet kan inte tillgodoses med dagens 
bemanning. 

▪ Stort behov av tillsyn och inventering av små avlopp. 

Vidare så finns en osäkerhet om vad som händer med TIS kommande år, i dag har ett flertal 
medlemskommuner sagt upp sitt medlemskap i TIS och det är ovisst vad som kommer att hända 
framöver. Om tillsynen återgår till Samhällsbyggnadsnämnden kommer ytterligare resurser att 
behövas. 

Avdelningen står även inför pensionsavgångar kommande 1-2 åren inom tillsynsverksamheten som 
kräver återrekrytering. 

Nämnden har i december 2024 beslutat om en behovsutredning där det framkommer att man inte 
kommer klara att genomföra tillsyn inom hälsoskydd, inventering och riskanalys av små avlopp 
samt behovsanpassad tillsyn av U-verksamheter. Vidare kommer man inte att klara av sina 
åtaganden inom förorenad mark, dvs identifiera, undersöka och åtgärda områden som förorenats 
av befintliga eller tidigare verksamheter. 

Behovsutredning visar på ett totalt resursbehov för 2025 (år 1) på drygt 7 årsarbetare (åa) och 
drygt 6 åa år 2 och 3 (2026-2027)  

Behovsutredningen bygger på att samverkan med TiS fortsätter. Om samverkan med TIS avslutas 
bedöms att det behövs ytterligare ca 0,5 årsarbetskraft till förvaltningen.  

I november 2024 beslutade nämnden uppdra till förvaltningen att utreda tillsynsverksamhetens 
organisation inom miljö, hälsa och livsmedel, samt lämna förslag på lösningar.  

Förvaltningen har med hjälp av konsult gjort en utredning som redovisades till nämnden i mars 
2025. Utredningens rekommendation var att  

”Tidaholms kommun ska ansöka om att ansluta Tidaholms miljömyndighet till Miljösamverkan östra 
Skaraborg. Övergången bör planeras i tid och beräknas enligt MÖS tidigare värdering att ta cirka 12 
månader. En rimlig tidplan vore att ansluta sig till MÖS 1/1 2027. En välplanerad övergång gör att båda 
organisationerna kan anpassa sig i god tid och säkerställer bästa möjlighet för en lyckosam anslutning.”  

Länsstyrelsen har 2025-05-22 beslutat om att förelägga Tidaholms kommun att avhjälpa brister i 
sitt tillsynsuppdrag (SBN 2025/235). Föreläggande följer i stort de synpunkter som framkom vid 
besöket i maj 2024, kortfattat handlar det om, 

• Hantera Jävsproblematiken 
• Brister i uppföljning 
• Hantera differensen mellan tillsynsbehov och resurser 
• Redovisa en kompetensförsörjningsplan 
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Vilka åtgärder som nämnden vidtagit ska redovisas skriftligt till Länsstyrelsen senast den 30 
september 2025. 

Utredning 
Lagstiftningen inom livsmedelskontroll, miljö- och hälsoskydd förändras och ställer ökade krav på 
kommunerna för att möta behovet av att skydda miljön och främja en hållbar utveckling. 

Miljö- och hälsoskyddsinspektörer som yrkesgrupp är en av de grupper som pekas ut som 
bristyrke vilket medför stora svårigheter att rekrytera och behålla personal. Det gör att ett 
mellankommunalt samarbete inom området är viktigt och att det möjliggör ett effektivare 
resursutnyttjande. Genom att samla kompetens och kunskap inom en och samma organisation 
ökar det kollegiala lärandet och bidrar till en mer rättssäker myndighetsutövning. 

Förvaltningen anser att nuvarande verksamhet inte uppfyller kraven som ställs i miljöbalken och 
delar den kritik som framförts av länsstyrelsen. Förvaltningen anser att det inte går att fortsätta 
driva tillsynsverksamheten i nuvarande form med de resursramar som är tilldelade. Det innebär 
att man antingen måste tillföra mer resurser eller ansöka om medlemskap i MÖS. Nedan beskrivs 
konsekvenserna av de båda alternativen med fokus på jävsfrågan, personalresurser och ekonomi. 

Tillsynsintervaller och kostnad för verksamhetsutövare bör hamna på ungefär samma nivå oavsett 
om den bedrivs i egen regi eller i samverkan 

Alternativ 1 – Verksamheten kvar i egen regi  
Om tillsynsverksamheten ska vara kvar i egen regi så anser förvaltningen att det framför allt är 3 
områden som bör lösas i någon form. Det är Jävsfrågan, rekrytering/bemanning samt ekonomi. 
Sammanfattningsvis så bedömer förvaltningen att man bör skapa en ny organisation för 
tillsynsverksamheten inom miljö, hälsa och livsmedel. Det innebär att man tillför resurser i form av 
inspektörer och ledarskap samt skapar en organisation som är fristående från 
Samhällsbyggnadsförvaltningens driftorganisation. 

Jävsfrågan 

Länsstyrelsen uppger i sin rapport (2024-09-27) att det finns en inbyggd konflikt då avdelningen 
Hållbar Utveckling organisatoriskt tillhör samhällsbyggnadsförvaltningen som även ansvarar för 
driften av flera av de objekt som avdelningen bedriver tillsyn över såsom måltidsservice, avfall och 
VA. Det är inte optimalt att samma förvaltning agerar både tillsynsmyndighet och 
verksamhetsutövare med drift av olika verksamheter. Jävsfrågan kan bli ett problem då chefer eller 
nämnder har ansvar för såväl verksamhetsutövning som myndighetsgranskningen av samma 
verksamhet. Länsstyrelsen uppger att tydliga åtgärder för att visa på att ansvaret är separerat är 
ett måste. Bestämmelser i kommunallagen och miljötillsynsförordningen anger att en nämnd inte 
får utöva tillsyn utifrån lag eller andra författningar över sådan verksamhet som nämnden själv 
bedriver. En förtroendevald eller anställd hos kommunen är jävig om ärendet rör tillsyn över 
sådan kommunal verksamhet som hon eller han själv är knuten till. 
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Om miljötillsynen fortsatt ska bedrivas i egen regi delar förvaltningen Länsstyrelsens och 
utredningens uppfattning om att Jävsfrågan måsta lösas genom någon form av organisatorisk 
förändring, detta genom att på ett tydligt sätt särskilja tillsynen från driften av verksamheter. 

Arbetsmiljö, rekrytering 

Förvaltningen delar utredningens uppfattning om att bedriva verksamhet i ett litet miljökontor 
innebär svårighet att hålla spetskompetens inom alla arbetsområden. Nyrekrytering försvåras och 
introduktion blir kostsam. Det leder även till ackumulerade arbetsuppgifter, en slags tillsynsskuld. 
Det är nästan omöjligt att bedriva en verksamhet med samma effektivitet som en större 
organisation. Personal som belastas av flera svåra arbetsområden har svårt att hålla kompetensen 
på samma nivå som kollegor i en större organisations specialiserade tjänster. Bristerna kan visa sig 
i kvalitet eller tid. Förutom risk för bristande kvalitet eller effektivitet riskeras personalens hälsa, 
särskilt vid nyrekrytering då förvaltningen med små medel och lite tid ska introducera en ny 
kollega samtidigt som man ska slutföra sin ålagda tillsyn. 

Vidare så bedömer förvaltningen att det i dagsläget är svårt att rekrytera nya miljöinspektörer, 
baserat på information från rekryteringar som skett i andra kommuner. På Arbetsförmedlingens 
Platsbank 2025-08-25 fanns det 50 annonser där man sökte miljö- eller hälsoskyddsinspektör 
vilket även det indikerar att det är en utmaning med rekrytering. 

Förvaltningen står inför två pensionsavgångar kommande 2 år vilket innebär att 
rekryteringsbehovet är minst 4 inspektörer utifrån att bemanningsbehovet beräknas vara 6-7 
inspektörer. Detta enligt befintlig behovsutredning.  

Det bör även tillsättas en enhetschef eller motsvarande med ansvar över tillsynsverksamheten, 
tjänsten bör kunna kombineras med en inspektörsroll. 

Ekonomi 

I dagsläget har förvaltningen tillgång till 4,3 årsarbetskrafter (åa) inspektörer och administration 
och uppskattningsvis 0,3 åa av en chef. Utöver detta anlitas Tillståndsenheten i samverkan (TIS) 
med Lidköpings kommun som huvudman för att sköta alkohol- och tobakstillsynen. 

I behovsutredningen (SBN 2024/420) anges att resursbehovet för miljöavdelningen är 7,3 åa. Efter 
samråd med enheten bedöms 6,3 åa vara en rimlig nivå på sikt. Det beror på att den närmsta 
treårsperioden, dvs behovsutredningens omfattning, innehåller vissa tillfälliga arbetsuppgifter som 
ackumulerats över tid.  

Nuvarande budget (2025) för avdelningen är ca 3,2 miljoner kr varav 1,05 miljoner är 
tillsynsavgifter vilket ger en nettokostnad (Skattefinansierad del) på knappt 2,2 miljoner kr, 
korrigerar man för naturvård som även fortsättningsvis kommer bedrivas av nämnden blir 
kostnaden 2,1 miljoner kr. (0,2 åa). I den siffran ingår inte kostnader för ledning och 
administration.  

Om man räknar upp nuvarande budget till de erforderliga 6,1 åa hamnar bruttokostnaden på ca 
4,5 miljoner kr, nettokostnaden är beroende på graden av avgiftsfinansiering men om man räknar 
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på 50% täckning så skulle nettokostnaden bli ca 2,3 miljoner kr. Det är dock troligt att en 50% 
avgiftstäckning först kan nås efter ett par år med tanke på behovet av nyrekryteringar och en 
eventuell justering av organisation. 

Siffran bygger på att man lyckas rekrytera 4 inspektörer och inte har någon stor 
personalomsättning över tid. Vidare ingår inga kostnader för eventuella justeringar av den politiska 
organisationen och andra omställningskostnader såsom IT, kontorsplatser mm. 

Övrigt 

En fördel med att ha kvar verksamheten i egen regi är att man har miljökompetenserna i samma 
organisation, vilket underlättar bland annat exploateringsprocesser där miljömyndigheten ingår 
och remisshanteringen för bygglov. 

Vidare så kan verksamhetsutövare under övergångsperiod uppleva att det blir mer tillsyn, detta 
oavsett om kommunen har kvar den i egen regi med utökade resurser eller om MöS tar över 
tillsynen.   

Avdelningen hjälper idag till med vattenprover som fastighetsägare tar på sina egna vattenbrunnar. 
Det är en service som kommer att försvinna i samband med ett medlemskap i MöS. Detta är dock 
inget krav utan kommunen gör det som en service till medborgarna vilket man bör fundera på om 
den ska finnas kvar. 

Förvaltningen har idag ingen resurs för miljöstrategiskt arbete vilket man bör se över vid en 
organisationsförändring då ansvaret för miljöstrategiska frågor ligger hos 
Samhällsbyggnadsnämnden. Den resursen är inte medräknad i den behovsutredning som 
genomförts. 

Om verksamheten flyttas från kommunen innebär det att kommunens 4 inspektörstjänster flyttas 
till Skövde där arbetsplatsen är belägen. 

Alternativ 2 – Verksamheten i samverkan 
Jävsfrågan 

Om kommunen ansöker om medlemskap i MöS så kommer frågan om Jäv att lösas per automatik, 
då särskiljs tillsynsverksamheten från den del av organisationen som bedriver tillsynspliktig 
verksamhet. 

Arbetsmiljö, rekrytering 

Tidaholms kommun blir inte direkt ansvarig för verksamheten och då inte heller ansvarig för 
rekryteringar. Förvaltningen delar uppfattningen med utredningen om att på en större arbetsplats 
minskar sårbarheten för kompetensglapp, man kan få stöd av flera kollegor inom varje område 
och en större chans att få en rimlig arbetsbelastning.  

Ekonomi 

Sida 151 av 405



Sida 7 av 9 

 

tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Det årliga medlemsbidraget är beräknat efter kommunstorlek. En preliminär beräkning av den 
årliga kostnaden för Tidaholm landar på 1,95 miljoner kr. 

Även om vissa av flyttkostnaderna sannolikt skulle hamna under en period före själva övergången 
så skulle man kunna förenkla och säga att verksamheten år ett skulle kosta någonstans mellan 2,7 
– 3 miljoner kronor kr. (Inklusive flyttkostnader) År två och framåt skulle det preliminärt kosta 
1,95 miljoner kr. Dessa siffror är utan justering med PKV (Prisindex för kommunal verksamhet). 
Det råder dock en oklarhet kring kostnader för övergången, det rör sig främst om överföring av 
data mellan verksamhetssystem, inscanning mm. 

Övrigt 

Vid en eventuell övergång till MöS så blir vissa arbetsuppgifter kvar hos 
Samhällsbyggnadsförvaltningen. Exempelvis så blir ansvaret för Strandskydd, Naturvård och 
miljöstrategiskt arbete kvar hos förvaltningen. Idag så har ansvaret för strandskyddsfrågor lagts 
över på bygglovshandläggare.  

Kvarstår gör övrigt naturvårdsarbete och miljöstrategiskt arbete där man bör hitta någon form av 
lösning. För att ersätta organisationens kompetensbrist så kan man beakta att anställa 
miljöstrategisk kompetens, möjligen i samverkan med en annan kommun. Att ha den kompetensen 
på den tekniska sidan kan ge fördelar i form av mer exakta rekommendationer än vad en 
myndighet får ge. Man kan samtidigt överväga att slå samman miljöstrategi med naturvårdsarbete 
beroende på kommunens ambitioner. I dag finns ingen utpekad handläggare som har ett 
miljöstrategiskt ansvar. Miljöstrategiska frågor ingår i Samhällsbyggnadsnämndens reglemente. 

Enligt avtalet för utförande av tillsyn inom alkohol och tobak med TIS där Lidköping kommun är 
huvudman ska det sägas upp 18 månader innan det årsskifte det skall upphöra. Om en ansökan till 
MöS görs bör avtalet sägas upp innan halvårsskiftet 2025 för att en övergång till MÖS 1/1 2027 ska 
vara möjlig. Avtalet med TiS delas med Social- och Omvårdnadsnämnden. 

Kort beskrivning av Miljösamverkan Östra Skaraborg (MöS) 

Miljösamverkan östra Skaraborg är ett kommunalförbund med en direktion och en miljönämnd 
som i sitt arbete ska bidra till hållbar utveckling som syftar till att tillförsäkra dagens och 
morgondagens invånare en hälsosam och god miljö.  

Miljönämnden östra Skaraborg ansvarar för medlemskommunernas tillsyn och kontroll enligt 
miljöbalken och livsmedelslagstiftningen. Utöver detta har nämnden även tillsynsansvar enligt lagen 
om tobak eller liknade produkter, strålskyddslagen, lagen om animaliska biprodukter, lagen om 
sprängämnesprekursorer. Från och med 1 januari 2026 ansvarar förbundet också för tillsyn enligt 
alkohollagen m.fl. lagar. 

Miljösamverkan Östra Skaraborg är den organisation som praktiskt utför tillsyn och prövning 
inom förbundets ansvarsområde. Förbundets tjänstepersonsorganisation leds idag av 
förbundschefen Pelle Holmström samt 3 avdelningschefer. Miljösamverkan har cirka 45 anställda i 
olika anställningsformer. 
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Handläggarna är uppdelade på sex team: avloppsteamet, hälsoskyddsteamet, livsmedelsteamet, 
alkohol- och tobaksteamet och miljöskyddsteamet. Miljöskydd är i sin tur uppdelade i tre delteam 
beroende på typ av verksamhet och uppdrag. 

MÖS har även ett team för verksamhetsstöd som stöttar kontoret med dokument- och 
ärendehantering, kommunikation, verksamhetsutveckling, ekonomi, juridik och 
nämndsadministration. Förbundet har ett samverkansavtal med Skövde kommuns kontaktcenter 
som hanterar inkommande telefonsamtal. 

Mer detaljerad information om MöS har lämnats av Förbundschef Pelle Holmström vid nämnden 
den 8/5 2025 samt vid ett informationsmöte för politiker den 19/8. 

Tidsplan om kommunen ansöker om medlemskap i MöS 

Nedan beskrivs övergripande vilka åtgärder som behöver vidtas innan en ansökan om medlemskap 
i MöS skickas in.  

Personal och samverkan 
Vad Vem När 

Information till berörd 
personal 

Avdelningschef/Förvaltningschef 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 

Kontinuerligt  

Information om 
processen 

Central 
samverkansgrupp/Förvaltningssamverkan 
(Förvaltningschef) 

Kontinuerligt 

Upprätta en 
riskbedömning inför en 
förändring i 
verksamheten (vid ett 
beslut om inträde i 
MÖS) 

Avdelningschef Hållbar Utveckling Hösten 2026 

Ev. uppsägning TiS Social- och 
omvårdsnämnden/Samhällsbyggnadsnämnden 

När beslut om ev 
medlemskap i MÖS 
har tagits. 

 

Exempel Taxor(Timkostnad) 
Taxa/avgift MÖS Tidaholm 
Miljöbalken  1 239 kr 1 190 kr 
Livsmedel, planerad kontroll 1 641 kr 1 340 kr 
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Barnrättsbedömning 
I miljöbalken, 1 kap, 1§ framgår att ”Bestämmelserna i denna balk syftar till att främja en hållbar 
utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god 
miljö.” Det innebär bl.a. att man genom tillsyn enligt miljöbalken kan upptäcka avvikelser och då 
åstadkomma åtgärder som är av betydelse för miljön och människors hälsa. 

En undermålig miljö- och hälsoskyddstillsyn kan få negativ påverkan på dagens barn och 
kommande generationer.  

Utredningens slutsatser 
Förvaltningen anser att nyttan med att vara en del av kommunförbundet (MöS) är många men 
främst bör nämnas förutsättningarna för en mer rättssäker myndighetsutövning, en ökad 
kostnadseffektivitet och att man löser rekryteringsbehovet. Förvaltningen delar utredningens 
slutsats om att Tidaholms kommun ska ansöka om att ansluta Tidaholms miljömyndighet till 
Miljösamverkan östra Skaraborg och att en rimlig tidplan vore att ansluta sig till MÖS 1/1 2027.  

Om nämnden inte håller med om förvaltningens förslag till beslut bör Samhällsbyggnadsnämnden 
besluta att föreslå Kommunfullmäktige att ge budgetberedningen i uppdrag att inkludera 
tillskjutande av medel i kommande budgetprocess så att Samhällsbyggnadsnämnden får 
förutsättningar att uppfylla miljöbalkens krav på tillsyn. 

Beslutsunderlag 
 Samhällsbyggnadsnämndens Behovsutredning 2025-2027, SBN 2024/420 
 Utredning om tillsverksamheten (Public People 2025-03-03), SBN 2024/401 
 Rapport uppföljning och utvärdering av miljöbalkstillsynen i Tidaholm kommun 

(Länsstyrelsen 2024-09-30), SBN 2023/509 
 Föreläggande från Länsstyrelsen, SBN 2025/235 

Sändlista 
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Tidaholms kommun 
genom Samhällsbyggnadsnämnden 

     kommun@tidaholm.se 

     elektronisk delgivning 

Brister i miljöbalkstillsynen 

Beslut 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län förelägger Tidaholms kommun 
(org.nr. 212000–1736) genom Samhällsbyggnadsnämnden att 
avhjälpa brister i sitt tillsynsuppdrag, genom att lämna in 
nedanstående uppgifter: 

1. En skriftlig rutin för jävsproblematik och hur jäv ska hanteras 
vid myndigheten. Rutinen ska inkludera berörda i kommunen, 
tjänstepersoner såväl som samhällsbyggnadsnämnd och 
jävsnämnd. 
 

2. Senaste redovisningen av ansvarig nämnds årliga uppföljning 
av tillsynsverksamheten där det framgår vad resultatet blev 
jämfört med de mål som satts upp. Uppföljningen behöver 
relatera till de lokala behov som finns och status för 
människors hälsa och miljö. Syftet med uppföljningen är att 
följa upp så att tillsynen är effektiv och bidrar till miljömålen.  
 

3. En handlingsplan för hur arbetet ska bedrivas för att minska 
differensen i miljöbalkstillsynen mellan behov av resurser 
(både för obligatorisk och överlåten tillsyn) och tillgängliga 
resurser samt hur tillräckliga resurser ska säkras för att klara 
rimliga handläggningstider utifrån bland annat 
förvaltningslagens krav.  

 
4. Redovisa en aktuell kompetensförsörjningsplan över de 

tillsynsområden som nämnden ansvarar över. Planen ska:  
a. Innehålla kartläggning av de grundkompetenser samt 
specialkompetenser som behövs för att myndigheten 
ska klara sitt tillsynsuppdrag.  

 

Beslut 
Datum 
2025-05-22 
 
 

  
 

Diarienummer 
44329-2024  
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b. De eventuella brister i kompetens som saknas och 
beskriva hur nämnden ska arbeta för att utveckla 
personalens kompetens i tillsynsfrågor. 

De vidtagna åtgärderna ska redovisas skriftligt till Länsstyrelsen 
senast den 30 september 2025. 

Beskrivning av ärendet 
Länsstyrelsen genomförde en uppföljning av kommunens 
miljöbalkstillsyn den 21 maj 2024. Resultatet redovisades i en rapport 
den 27 september 2024 med diarienummer 2731–2024. 

Länsstyrelsen har i en underrättelse den 7 februari 2025 gett 
nämnden möjlighet att komma med synpunkter över de brister som 
framkommit och de åtgärder som Länsstyrelsen bedömt att 
nämnden behöver vidta.  

Nämnden har lämnat in dokumentation den 17 mars 2025 med 
komplettering den 28 april 2025. Dokumenten som lämnades in var: 
tillsynsplan, behovsutredning, delegationsordning, tjänsteskrivelse 
och en oberoende utredning av tillsynsverksamhetens organisering 
avseende miljö, hälsa och livsmedel.  

Av det inlämnade materialet framkommer att det råder en stor 
resursbrist enligt den framtagna behovsutredningen. I tillsynsplanen 
framkommer att många tillsynsområden har behövts prioriteras ned 
eller inte påbörjas.  

I den externa granskning nämnden låtit utföra av 
tillsynsverksamhetens organisation rekommenderas nämnden att 
ansluta tillsynsmyndigheten till Miljösamverkan östra Skaraborg.   

Motivering till beslutet 

Åtgärdade brister 
Länsstyrelsen gör följande bedömning på det inlämnade materialet 
tillsynsplan, behovsutredning och delegationsordning: 

Behovsutredning 

Behovsutredning visar på ett betydligt större resursbehov än vad 
som tidigare utredningar visat. Behovsutredningen omfattar hela 
miljöbalkstillsynen. Länsstyrelsen bedömer att bristen är åtgärdad 
genom att en mer heltäckande behovsutredningen är inlämnad. 
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Tillsynsplan 

Tillsynsplanen visar på att mycket tillsyn behöver prioriteras bort 
och att nämnden inte har resurser att klara hela sitt tillsynsbehov. 
Dokumentet uppfyller de krav som ställs på en tillsynsplan och 
länsstyrelsen bedömer att bristen är åtgärdad.  

Delegationsordning 

Den inskickade delegationsordningen är omarbetad. Dokumentet 
gäller endast den egna nämnden, Jävsnämndens delegationsordning 
är inte redovisad. Länsstyrelsen bedömer att bristen är delvis 
åtgärdad men väljer att inte gå vidare med föreläggande utan att ge 
tillsynsvägledning att arbeta vidare på dokumenten och belysa 
problematiken vid framtagande av rutinen för jäv.  

Länsstyrelsen ger följande vägledning: 

Delegationsordningen för jävsnämnden behöver ses över med tanken 
på risk för jäv och intressekonflikt inom organisationen. Det är i flera 
fall förvaltningschefen som är delegat för de ärenden som 
jävsnämnden ska hantera vid intressekonflikt vilket inte fungerar 
eftersom förvaltningschefen även ansvarar för driften av de aktuella 
tillsynsobjekten. Det är viktigt att en tillsynsmyndighets oberoende och 
trovärdighet inte kan ifrågasättas. 

Ej åtgärdade brister 
Nedanstående uppgifter anser Länsstyrelsen inte är redovisade eller 
åtgärdade. Länsstyrelsen får med stöd av 26 kap. 8 § miljöbalken 
förelägga en kommun som inte fullgör de skyldigheter som följer av 
kommunens tillsynsuppdrag att avhjälpa bristerna.  

Skriftlig rutin för jäv 

I dagsläget saknas en nedskriven rutin för hur organisatoriskt jäv ska 
hanteras för både för samhällsbyggnadsnämnd och jävsnämnd. I det 
yttrande som jävsnämnden lämnat över Länsstyrelsens 
underrättelse framkommer att jävsnämnden under flertal år 
uppmärksammat jävs- och intressekonflikt i planen för intern 
kontroll. Då problemet är känt och att jävsnämnden påtalat 
problematiken utan att förändring skett begär Länsstyrelsen därför 
att en skriftlig rutin för jävsproblematiken tas fram. Rutinen ska 
omfatta både samhällsbyggnadsnämnden och jävsnämnden.  
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Årlig uppföljning 

En operativ tillsynsmyndighet ska årligen följa upp och utvärdera sin 
tillsynsverksamhet. I samband med Länsstyrelsens besök 2024 
framkom att kommunens redovisning inte visade hur uppföljningen 
sker utifrån miljöns behov av tillsyn utan att uppföljning sker på 
strategiska mål för kommunen. Uppföljningen redovisade inte heller 
alla miljöbalkens tillsynsområden. Enligt gällande lagstiftning ska 
uppföljning av ansvariga i kommunen ske i syfte att kontrollera så att 
tillsynen har avsedd effekt på de områden som identifierats i 
behovsutredning och tillsyn samt kopplar till fastställda nationella 
mål.  

Brist på resurser - handlingsplan 

De inlämnade dokumenten tillsynsplan och behovsutredning visar 
på en stor resursbrist och att kraftiga nedprioriteringar görs med 
den personalresurs som i dagsläget finns tillgänglig. Länsstyrelsen 
ställer sig tveksam till om nämnden kan klara tillsynsuppdraget med 
de tilldelade resurserna och vill därför att nämnden redovisar en 
handlingsplan för hur rimliga resurser ska kunna säkras för de 
nedprioriterade områden som redovisas i tillsynsplanen. En 
handlingsplan kan visa om det är möjligt att nå en tillsyn i balans. 
Kommunen uppmanas att särskilt analysera hur differensen mellan 
behov och faktiska resurser ska hanteras framåt (budgetäskande, 
prioriteringar, ambitionssänkningar m.m.). Nämnden har ett ansvar 
att begära mer resurser för tillsynen om det inte finns möjlighet att 
finansiera resursbehovet med avgifter.  

Kompetensförsörjningsplan 

Nämnden behöver ha en kompetenskartläggning på avdelningsnivå 
för att kunna täcka upp med rätt kompetens om någon slutar. Ett 
sätt att göra detta är att arbeta vidare med den inventering som 
finns av befintlig personals kompetens. Länsstyrelsen anser att en 
kompetenskartläggning och plan behöver tas fram för att visa att 
kompetens finns för att klara sitt uppdrag.  

Bestämmelser som beslutet grundas på  
Detta beslut har fattats med stöd av 26 kap. 1, 3, 8 §§ miljöbalken, 1 
kap. 6, 7, 8, 9, 12, §§ miljötillsynsförordningen, och 6 kap. 7 och 28 §§ 
samt 7 kap 4 § kommunallagen.  
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Miljöbalken 
26 kap. 1 § Tillsynen ska säkerställa syftet med denna balk och 
föreskrifter som har meddelats med stöd av balken. 

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska 
1. på eget initiativ eller efter anmälan i nödvändig utsträckning 

kontrollera att miljöbalken samt föreskrifter, domar och 
andra beslut som har meddelats med stöd av balken följs 
samt vidta de åtgärder som behövs för att åstadkomma 
rättelse,  

5. underlätta för en enskild att fullgöra sina skyldigheter enligt 
de handlingsregler som avses i 1 genom information och 
liknande verksamhet, och 

6. fortlöpande bedöma om villkor för miljöfarlig verksamhet 
eller vattenverksamhet som omfattas av tillstånd är 
tillräckliga. 

26 kap. 3 § tredje och fjärde stycket 
Varje kommun utövar genom den eller de nämnder som fullmäktige 
bestämmer tillsyn inom kommunen över miljö- och hälsoskyddet 
enligt 9 kap., med undantag för sådan miljöfarlig verksamhet som 
kräver tillstånd, och över avfallshanteringen enligt 15 kap. 

Regeringen får meddela föreskrifter om att en tillsynsmyndighet får 
överlåta åt en kommun som begär det att i ett visst avseende utöva 
sådan tillsyn som annars skulle skötas av en statlig 
tillsynsmyndighet. 

26 kap. 8 § Länsstyrelsen får förelägga en kommun som inte fullgör 
de skyldigheter som följer av kommunens tillsynsuppdrag att 
avhjälpa bristen. 

Miljötillsynsförordningen (2011:13) 
1 kap. 6 § Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om 
tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvarsområde enligt 
miljöbalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre år. 
Utredningen ska ses över vid behov och minst en gång varje år. 

1 kap. 7 § En tillsynsmyndighet ska föra ett register över de 
tillsynsobjekt som behöver återkommande tillsyn. 

1 kap. 8 § En tillsynsmyndighet ska för varje verksamhetsår upprätta 
en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsområde 
enligt miljöbalken. Planen ska grundas på den behovsutredning som 
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avses i 6 § och det register som avses i 7 §. Av planen ska det framgå 
hur myndigheten har tagit hänsyn till den nationella tillsynsstrategin 
som avses i 3 kap. 19 §. 

1 kap. 9 § Av 3 och 8 §§ myndighetsförordningen (2007:515) följer att 
en tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att 
myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfrågor. 

1 kap 12 § En tillsynsmyndighet som ska utöva tillsyn enligt 
miljöbalken eller utföra kontroll enligt förordningen (EU) 2017/625 
eller förordningen (EU) 2029/1020 ska årligen följa upp och 
utvärdera verksamheten. 

Kommunallagen (2017:725) 
6 kap 7 § andra stycket. En nämnd får inte heller utöva i lag eller 
annan författning föreskriven tillsyn över sådan verksamhet som 
nämnden själv bedriver.  

6 kap. 28 § punkt 3. En förtroendevald är jävig, om ärendet rör 
tillsyn över sådan kommunal verksamhet som han eller hon själv är 
knuten till. 

7 kap 4 §. I fråga om jäv för de anställda ska bestämmelserna i 6 kap. 
28–32 §§ tillämpas. 

 

Information 
En kommunal tillsynsmyndighet som tagit över tillsynsansvaret över 
tillståndspliktiga verksamheter måste ha tillräckliga resurser och 
kompetens för att utföra denna tillsyn. Kommunen ska även ha 
tillräckliga resurser för att utfara den obligatoriska tillsynen, såsom 
anmälningspliktiga miljöfarliga verksamheter och hälsoskyddstillsyn. 
Om kommunen inte uppfyller dessa krav kan Länsstyrelsen behöva 
överväga att ta tillbaka den överlåtna tillsynen. 

Ni kan överklaga beslutet 
Se information nedan hur ni kan överklaga beslutet. 
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De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av funktionschef Lotta Wiik med handläggare 
Helena Laneby som föredragande. I den slutliga handläggningen har 
även Lotta Sahlin Skoog medverkat.  

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrift. 
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Ni kan överklaga beslutet hos mark- och 
miljödomstolen 
Om ni inte är nöjda med Länsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen överklaga 
beslutet hos mark- och miljödomstolen. 

Så här överklagar ni beslutet 
Länsstyrelsen måste pröva att överklagandet har kommit in i rätt tid, innan det 
skickas vidare tillsammans med handlingarna i ärendet. Därför ska ni lämna 
eller skicka er skriftliga överklagan till Länsstyrelsen Västra Götaland antingen 
via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Länsstyrelsen 
Västra Götaland, 403 40 Göteborg. 

Tiden för överklagande 
Ert överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen inom tre veckor från 
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan överklagandet 
inte prövas. I ert överklagande kan ni be att få ytterligare tid till att utveckla 
era synpunkter och skälen till att ni överklagar. Sedan är det mark- och 
miljödomstolen som beslutar om tiden kan förlängas.  

Parter som företräder det allmänna ska ha kommit in med sitt 
överklagande inom tre veckor från den dag då beslutet meddelades. 

Ert överklagande ska innehålla 
• Vilket beslut som ni överklagar, beslutets datum och diarienummer. 
• Hur ni vill att beslutet ska ändras. 
• Varför ni anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Om ni har handlingar som ni anser stödjer ert överklagande bifogar ni kopior 
på dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om ni behöver bifoga filer som är 
större än 25 MB via e-post. 

Ombud 
Om ni anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt er ska ombudet uppge 
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bör också bifoga en fullmakt. 

Behöver ni veta mer? 
Har ni ytterligare frågor kan ni kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 010-224 40 00. 
Ange diarienummer 44329-2024. 
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UTREDNING AV TILLSYNSVERKSAMHETENS 

ORGANISERING AVSEENDE MILJÖ, HÄLSA 

OCH LIVSMEDEL  

Syfte 

• Att utreda tillsynsverksamhetens organisering avseende miljö, hälsa och 
livsmedel samt lämna förslag på lösningar på hur den kan se ut. 

• Utredningen ska visa om nämnden bör fortsätta bedriva tillsynen i egen regi eller 
ingå i ett kommunförbund eller motsvarande samverkan.  

• Utredningen ska beskriva de olika alternativen – fördelar, nackdelar och 
kostnader samt förorda ett alternativ. 

 

Bakgrund 

Kommuner i Sverige ansvarar för tillsyn och kontroll inom miljöbalken och vissa anknutna 

områden samt livsmedelskontrollen med tillhörande lagstiftning. Detta regleras i ett antal 

lagar såsom kommunallagen (2017:725), miljöbalken (1998:808), miljöbalkens proposition 

1997/98:45 samt de krav som anges i miljötillsynsförordningen (2011:13). Dessa uppgifter 

fördelas av kommunfullmäktiga via reglementet till ansvarig nämnd, i detta fall 

Samhällsbyggnadsnämnden i Tidaholm. 

Under 2024 genomförde länsstyrelsen en uppföljning och utvärdering av miljö- och 

hälsoskyddstillsynen på samhällsbyggnadsförvaltningen. I den rapport (SBN 2023/509) 

som länsstyrelsen lämnade efter besöket framkommer sammanfattningsvis, 

▪ Att förvaltningen har en engagerad och positiv personal 

▪ Att det finns brister i nämndens organisation vad gäller hantering av 
Jävsförhållanden – Kortfattat att myndighetsutövning och drift ligger under 
samma ansvarig chef. 

▪ Att nämnden har haft en bristfällig behovsutredning, tillsynsplan och uppföljning 
av tillsynen. 

▪ Att det finns en tydlig resursbrist, dvs tillsynsbehovet kan inte tillgodoses med 
dagens bemanning. 

▪ Stort behov av tillsyn och inventering av små avlopp. 
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Samhällsbyggnadsnämnden gav i slutet av 2024 uppdrag till förvaltningen att utreda 

tillsynsverksamhetens organisation inom miljö, hälsa och livsmedel, samt lämna förslag 

på hur verksamheten kan organiseras. Även alkohol- och tobakstillsynen bör utredas då 

det påverkar totaluppdraget. Idag är det Tillståndsenheten i samverkan (TIS) med 

Lidköpings kommun som huvudman som driver alkohol- och tobakstillsynen för 

Tidaholm. 

Kommunen har vid två tidigare tillfällen utrett frågan om att gå med i Miljösamverkan 

östra Skaraborg, 2014 och 2017.  

I början av februari har Länsstyrelsen Västra Götaland skickat en underrättelse med 

hänvisning till den uppföljning och utvärdering av kommunens miljöbalkstillsyn som 

genomfördes den 21 maj 2024. 

 

Alternativ 

Utredningen ska visa hur nämnden skulle kunna bedriva verksamheten i egen regi. Detta 

redovisas nedan som alternativ 1. 

Som alternativ ska utredningen visa om nämnden bör fortsätta bedriva tillsynen i egen 

regi, ingå i ett kommunförbund eller motsvarande samverkan. Utredaren har valt att räkna 

på det närmsta alternativet som är Miljösamverkan i Östra Skaraborg (MÖS), vilket 

redovisas nedan som alternativ 2. 

 

Alternativ 1 – Verksamheten kvar i egen regi 

Fördelar 

Att ha verksamheten i egen regi ger ett direkt ägarskap och en känsla av kontroll. Att ha 

miljökompetenserna i samma organisation kan underlätta bland annat 

exploateringsprocesser där miljömyndigheten ingår. 

Nackdelar 

Att bedriva ett litet miljökontor innebär svårigheten att hålla spetskompetens inom alla 

arbetsområden. Nyrekrytering försvåras och introduktion blir kostsam. Det leder även till 

ackumulerade arbetsuppgifter, en slags tillsynsskuld. Det är nästan omöjligt att bedriva 

en verksamhet med samma effektivitet som en större organisation. Personal som belastas 

av flera svåra arbetsområden har svårt att hålla kompetensen på samma nivå som 

kollegor i en större organisations specialiserade tjänster. Bristerna kan visa sig i kvalitet 

eller tid. Förutom risk för bristande kvalitet eller effektivitet riskeras personalens hälsa, 

särskilt vid nyrekrytering då förvaltningen med små medel och lite tid ska introducera en 

ny kollega samtidigt som man ska slutföra sin ålagda tillsyn.  
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Jävsfrågan kan bli ett problem då chefer eller nämnder har ansvar för såväl 

verksamhetsutövning som myndighetsgranskningen av samma verksamhet. Tydliga 

åtgärder för att visa på att ansvaret är separerat är ett måste. En rutin kan visa på hur ett 

granskningsärende som berör den egna verksamheten hanteras av en separat politisk 

konstellation, exempelvis en jävsnämnd. Delegationsordningen får inte ge möjlighet för 

chefer ansvariga för verksamhetsutövning att fatta beslut i myndighetsfrågor eller ersätta 

miljöchefen vid frånvaro.  

I länsstyrelsen rapport kan man återfinna en förklaring till detta: ” Bestämmelser i 

kommunallagen och miljötillsynsförordningen anger att en nämnd inte får utöva tillsyn 

utifrån lag eller andra författningar över sådan verksamhet som nämnden själv bedriver. 

En förtroendevald eller anställd hos kommunen är jävig om ärendet rör tillsyn över sådan 

kommunal verksamhet som hon eller han själv är knuten till.  

Regeringsformen och förvaltningslagen slår fast att förvaltningsmyndigheterna ska iaktta 

saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.” 

Vad kostar det? 

 I dagsläget har förvaltningen tillgång till 4,3 årsarbetskrafter (åa) inspektörer och 

uppskattningsvis 0,3 åa av en chef. Utöver detta anlitas Tillståndsenheten i samverkan 

(TIS) med Lidköpings kommun som huvudman för att sköta alkohol- och tobakstillsynen.  

I behovsutredningen (SBN 2024/420) anges att resursbehovet för miljöavdelningen är 7,3 

åa. Efter samråd med avdelningen bedöms 6,3 åa vara en rimlig nivå på sikt. Det beror på 

att den närmsta treårsperioden, dvs behovsutredningens omfattning, innehåller vissa 

tillfälliga arbetsuppgifter som ackumulerats över tid. För att sedan kunna jämföra 

verksamheten med en samverkan som inte innehåller naturvård så behöver den tas bort 

ur budgeten. Naturvården beräknas till 0,2 åa, vilket leder till att antalet åa som ska 

jämföras med verksamhet i samverkan är 6,1. Den del som avser strandskydd flyttas till 

bygglovssidan och är inom de borträknade åa. 

Nuvarande budget (2024) för avdelningen är 2 100 000, korrigerad för naturvård blir den 

2 000 000 kr. Siffran är tagen från budgeten och inkluderar förutom årsarbetskrafter inom 

tillsyn även ekonomi, administration, nämnd, registrering mm. Nuvarande jämförbara 

årsarbetskrafter är efter korrigering för naturvård 4,1 åa. Om man räknar upp nuvarande 

budget till de erforderliga 6,1 åa hamnar budgeten på 2 976 000 kr. Enligt 

behovsutredningen ligger behovet något högre de närmsta tre åren. Bedömningen är att 

det motsvarar en åa som med kommunens genomsnittliga kostnadstäckning inräknad 

kostar ca 420 000 kr. Kontrollen av alkohol och tobak, vilken bedrivs av TIS i Lidköping, 

kostar ca 50 000 kr per år enligt uppgift från avdelningen. 
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Det innebär att om man ska bedriva verksamheten i egen regi enligt behovsutredningen 

kostar det år ett till tre ca 3 446 000 kr. År fyra och framåt bedöms det kosta 3 026 000 kr 

per år. Dessa siffror är utan justering med PKV (Prisindex för kommunal verksamhet). 

I början av februari har Länsstyrelsen Västra Götaland skickat en underrättelse med 

hänvisning till den uppföljning och utvärdering av kommunens miljöbalkstillsyn som 

genomfördes den 21 maj 2024. Länsstyrelsen ger möjlighet att genom nämnden lämna 

synpunkter på de brister som påpekas, synpunkterna bör ha inkommit senast 1/4 2025. 

De 15 punkterna beskriver brister som kan ses som en allmän höjning av nivån på 

kommunens arbete med myndighetsutövningen. Det avser bland annat jävsfrågor, 

behovsutredning, tillsynsplan, arbetsmetoder, rutiner, mallar och kompetensutveckling. 

Att åtgärda dessa brister är ett arbete som till stor del ligger utanför ovanstående 

beräkningar. Länsstyrelsen kan komma att förelägga om att avhjälpa eventuella brister 

eller redovisa utförda åtgärder inom en viss tid. 

 

Alternativ 2 – Verksamheten i samverkan 

Som exempel på att ha verksamheten i samverkan har utredaren valt Miljösamverkan 

östra Skaraborg (MÖS). Det är en verksamhet som ligger geografisk nära och har haft en 

stabil drift över tid. 

Miljösamverkan östra Skaraborg är ett kommunalförbund med en direktion och en 

miljönämnd. 

Miljönämnden östra Skaraborg ansvarar för medlemskommunernas tillsyn och kontroll 

enligt miljöbalken och livsmedelslagstiftningen. Utöver detta har nämnden även 

tillsynsansvar enligt lagen om tobak eller liknade produkter, strålskyddslagen, lagen om 

animaliska biprodukter och lagen om sprängämnesprekursorer. 

Direktionens uppdrag regleras i en förbundsordning och en arbetsordning. 

Miljönämndens reglemente beskriver nämndens uppdrag. Verksamhetens omfattning 

framgår av nämndens tillsyns- och kontrollplan. 

Miljösamverkan östra Skaraborg är den organisation som praktiskt utför tillsyn och 

prövning inom förbundets ansvarsområde. Miljökontoret finns i Skövde tätort där all 

personal utgår ifrån. Förbundets tjänstemannaorganisation leds av förbundschefen och 

två avdelningschefer. Miljösamverkan har cirka 40 anställda där huvuddelen är 

inspektörer. 

Handläggarna är uppdelade på fem team: avloppsteamet, hälsoskyddsteamet 

livsmedelsteamet och miljöskyddsteamet. Miljöskydd är i sin tur uppdelade i tre delteam 

beroende på typ av verksamhet och uppdrag. 
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MÖS har även ett team för verksamhetsstöd som stöttar kontoret med dokument- och 

ärendehantering, kommunikation, verksamhetsutveckling, ekonomi, juridik och 

nämndsadministration. Förbundet har ett samverkansavtal med Skövde kommuns 

kontaktcenter som hanterar inkommande telefonsamtal. 

Ytterligare en kommun ska ansluta 2026. MÖS ska även starta upp tillsyn av alkohol och 

tobak för sina medlemskommuner under 2026. 

Fördelar 

Kommunförbundet är en kostnadseffektiv lösning med kapacitet att bedriva det fulla 

uppdraget för miljömyndigheten. Det är dessutom en aktör som till fullo tar ansvar för 

uppdraget gentemot exempelvis länsstyrelsen vid en granskning. På en större arbetsplats 

minskar sårbarheten för kompetensglapp. Respektive arbetsområde blir mer hanterbart, 

man kan få stöd av flera kollegor inom varje område och en större chans att få en rimlig 

arbetsbelastning. Skalfördelarna är naturligtvis många när det kommer till licenser, 

utbildning, resursplanering, behovsutredning, tillsynsplan, uppföljning, metodstöd, projekt 

och avtal. Jävsfrågan blir dessutom obefintlig vid förflyttning av verksamheten. Det 

bedrivs ett ständigt utvecklingsarbete med huvudsyfte att underlätta för kunden med 

exempelvis nya e-tjänster och annan digitalisering.  

Nackdelar 

Att inte ha verksamheten i egen regi ger en känsla av att inte ha kontroll. Att inte ha 

miljökompetenserna i samma organisation kan försvåra samarbetet i exempelvis 

exploateringsprocesser där miljömyndigheten ingår.  Miljöstrategiskt arbete samt 

naturvårdsarbete ingår inte. 

Vad kostar det? 

Alla kommuner som ansluter sig till MÖS betalar ett ingångskapital som beror av 

kommunens storlek i förhållande till det totala invånarantalet i MÖS-kommunerna. Det är 

en andel av ägarkapitalet, som maximalt får vara 4 000 000. En preliminär beräkning av 

Tidaholms ingångskapital visar på 380 000 kr. 

Att flytta verksamheten för med sig fler engångskostnader såsom konvertering av data 

mellan verksamhetssystem, hantering och anpassning av data, nya kontorsplatser samt 

kart- och datakostnader. Vad kostnaden blir för detta beror bland annat på hur 

kommunens nuvarande register ser ut och hur mycket som behöver handpåläggning 

inför konvertering. En uppskattning av denna engångskostnad är väldigt svår att göra. En 

preliminär bedömning visar på 400 000–700 000 kr. 
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Det årliga medlemsbidraget är beräknat efter kommunstorlek. En preliminär beräkning av 

den årliga kostnaden för Tidaholm landar på 1 950 000 kr. Priset inkluderar alkohol- och 

tobakstillsyn. 

Även om vissa av flyttkostnaderna sannolikt skulle hamna under en anslutningsperiod 

före själva övergången så skulle man kunna förenkla och säga att verksamheten år ett 

skulle kosta någonstans mellan 2 730 000 – 3 030 000 kr. År två och framåt skulle det 

preliminärt kosta 1950 000 kr. Dessa siffror är utan justering med PKV (Prisindex för 

kommunal verksamhet). 

 

 

Diskussion 

Att driva en verksamhet med ett behov av många kompetenser med hjälp av få 

medarbetare är svårt och kan bli ineffektivt. Ett miljökontor har många uppgifter där varje 

uppgift kräver sin egen kompetens. I en mindre verksamhet kan en medarbetare behöva 

arbeta inom flera kompetensområden eftersom arbetsunderlaget helt enkelt är för litet 

inom respektive område.  

I en utredning från Statskontoret (Stärkt livsmedelskontroll genom ökad kommunal 

samverkan (2017:9)) kan man läsa att det rekommenderas att en kommunal 

kontrollverksamhet inom livsmedel har minst tre heltider för att fungera. Man nämner 

även att om ett miljökontor dessutom ska sköta övriga ansvarsområden inom 

miljöområdet bör ett sådant kontor ha omkring 12 årsarbetskrafter. 

Just nu pågår ett annat uppdrag vars slutsats kan påverka framtiden inom området, LI 

2023:09; Utredningen om förenkling och finansiering av kontrollorganisationen i 

livsmedelskedjan. Utredningen tillsattes 14/12 2023 och ska titta på områdena livsmedel, 

foder och animaliska biprodukter samt till de djurskyddskontroller som utförs i nära 

anslutning till, eller i samband med, kontrollerna inom de områdena. Ett problemområde i 

utredningen är att det finns många små kommunala kontrollmyndigheter. Man funderar 

över tre alternativa kontrollstrukturer:  

• Koncentration av kommunalt ansvar. 
• Överflyttning av kommunalt ansvar till staten.  
• En samlad statlig kontrollmyndighet för livsmedel, foder, ABP och djurskydd. 

Finland tas som exempel på att det där krävs kommunal samverkan om man är färre än 

10 åa för att utföra kommunala uppgifter inom hälsoskydd, livsmedel, tobak och 

veterinärvård. 

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2025. 
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Konsekvenserna av att driva ett mindre kontor kan vara bristande kvalitet vid utövandet 

eller att ärendet helt enkelt tar längre tid eftersom man inte är fullt insatt i alla sina 

arbetsområden. Vad som kan anses allvarligare är att det inte sällan blir ett 

arbetsmiljöproblem då känslan av otillräcklighet samt hög belastning blir för svårt att 

hantera. Att rekrytera medarbetare är ytterligare en utmaning som blir än större om man 

dessutom sedan ska introducera en mindre erfaren person in i verksamheten. Vid varje 

nyintroduktion tappar myndigheten mycket produktion och således pengar. Det ska 

poängteras att dessa konsekvenser inte kan lastas på personalen.  

Om man går över till chefsledet så är det en arbetsmiljörisk att på 30 % driva ett 

miljökontor. Även om antalet medarbetare kan vara färre så är lagkraven och 

basuppdraget samma som det som till exempel Stockholm eller Göteborg har. Man kan 

exempelvis se till uppföljning och rapportering där den administrativa bördan ökar 

succesivt år för år.  

Att inte ha miljöorganisationen internt vid planerings- eller exploateringsuppdrag kan bli 

mer svårarbetat. För att ersätta organisations kompetensbrist så kan man beakta att 

anställa miljöstrategisk kompetens, möjligen i samverkan med en annan kommun. Att ha 

den kompetensen på den tekniska sidan kan ge fördelar i form av mer exakta 

rekommendationer än vad en myndighet får ge. Man kan samtidigt överväga att slå 

samman miljöstrategi med naturvårdsarbete beroende på kommunens ambitioner. 

Jävsfrågan har av länsstyrelsen tagit upp som ett problem. Med uppstyrda rutiner och 

korrigerad delegationsordning så kan man nå en acceptabel hantering. I varje fall som 

dyker upp krävs dock extra arbete och nogsam dokumentation. I det fall verksamheten 

bedrivs av MÖS upphör jävsfrågan. 

Hur tänker då Miljösamverkan Östra Skaraborg om att ta emot fler kommuner i allmänhet 

och Tidaholm i synnerhet? Essunga har sökt och beviljats medlemskap och ansluter 1/1 

2026. Förbundsdirektionen har under 2024 gett förbundschefen i uppdrag 

(Ärendenummer 2024-2433) att undersöka en utveckling av kommunförbundets 

verksamhet avseende fler kommuner. I utredningens nyttoanalys framkommer det att 

MÖS ser stora nyttor för kommuninvånare, verksamhetsutövare, medlemskommuner 

samt för MÖS själva. 

Det kan noteras att taxorna för miljötillsynen är väldigt lika för de två alternativen. MÖS har 

2025 en taxa på 1258 kr/timma och Tidaholm har en taxa på 1190 kr/timma. Skillnaden i 

taxor har ingen inverkan på tidigare beräkningar.  

2014 och 2017 gjordes utredningar för att belysa möjligheter och konsekvenser av att gå 

med i Miljösamverkan östra Skaraborg. På den tiden hade de statliga utredningarna om 
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minsta rekommenderade kontorsstorlek inte rapporterats. Det fanns det inga direkta 

konsekvenser av att inte fullgöra sitt uppdrag som miljökontor, det som idag kan bli ett 

föreläggande från länsstyrelsen. Yrket blir alltmer komplicerat och arbetsmiljöfrågan blir 

än viktigare att belysa. MÖS kunde vid den tiden inte ta över alkohol- och tobakstillsynen. 

 

Slutsatser 

En övergång av den utredda verksamheten till Miljösamverkan östra Skaraborg är det 

mest gynnsamma för Tidaholms kommun, dess medarbetare och miljön. Även tillsyn och 

alkohol och tobak bör flyttas tid för en samlad verksamhet med större närhet. 

Med en övergång säkras utförande av Tidaholms miljömyndighetsansvar genom en 

organisation som tar ansvar för en korrekt verksamhet och länsstyrelsens kontroll av 

densamma. Man ger möjlighet för en bättre arbetssituation för de medarbetare som 

sysselsätts i verksamheten, det gäller även chefsrollen. Man får en högre effektivitet i 

verksamheten och således en betydligt billigare drift. Om man tittar på de långsiktigt 

beräknade siffrorna för drift av verksamheten så är det 55% dyrare för Tidaholm att 

bedriva verksamheten i egen regi. Kostnaden blir i princip densamma som dagens budget 

med skillnaden att den bedrivs en aktör som garanterar en efterlevnad av det ansvar som 

åligger kommunen.  

När länsstyrelsen sedan drygt två år tillbaka har möjligheten att förelägga kommuner som 

inte sköter sitt uppdrag inom området. Det blir för första gången skarpa konsekvenser av 

att inte fullgöra sitt uppdrag som kommunal miljömyndighet. 

 

 

Rekommendation 

Ansök om att ansluta Tidaholms miljömyndighet till Miljösamverkan östra Skaraborg. 

Övergången bör planeras i tid och beräknas enligt MÖS tidigare värdering att ta cirka 12 

månader. En rimlig tidplan vore att ansluta sig till MÖS 1/1 2027. En välplanerad övergång 

gör att båda organisationerna kan anpassa sig i god tid och säkerställer bästa möjlighet 

för en lyckosam anslutning. 

Enligt avtalet för utförande av tillsyn inom alkohol och tobak med TIS där Lidköping 

kommun är huvudman ska det sägas upp 18 månader innan utträde. Avtalet ska alltså 

sägas upp innan halvårsskiftet 2025 för att en övergång till MÖS 1/1 2027 ska vara möjlig. 
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Sammanfattning 
Syfte och bakgrund 

Detta dokument utgör Samhällsbyggnadsnämndens behovsutredning inför 2025 och tre år framåt. 

Behovsutredningen är en sammanställning och analys av det arbete som behöver genomföras för att 

nämnden ska klara sitt uppdrag enligt reglementet, bidra till måluppfyllelse av kommunfullmäktiges 

mål, samt för att kommunen ska kunna efterleva den lagstiftning som styr verksamheten. I denna 

behovsutredning sammanställs resursbehov och personaltillgångar för 2025–2027. 

I första hand omfattar behovsutredningen myndighetsutövningen inom miljö- och hälsoskyddet och 

livsmedelskontrollen. Utredningen är flerårig för att kunna visa hur tillsynen behöver utvecklas för att 

bättre bidra till att nå miljömålen samt anpassas till förändrade förutsättningar med avseende på 

lagstiftning och de verksamheter som tillsynen riktar sig mot. Den bygger på en gemensam modell för 

Västra Götalands län och Hallands län.   

Resursbehov 

Årets behovsutredning visar på ett totalt resursbehov för 2025 (år 1) på drygt 7 årsarbetare (ÅA) 

och drygt 6 årsarbetare år 2 (2026) och år 3 (2027), se tabell 1 nedan.  

 

Tabell 1. Sammanställning av totalt resursbehov 

Behovet jämfört med föregående års behovsutredning  

Det samlade resursbehovet 2025 ligger högre än den bedömning som tidigare gjorts. Främst beror 

ökningen på att en mer genomgripande behovsutredning utförts än det som gjorts tidigare.  

Utredningen har visat att det krävs ökade resurser främst inom hälsoskydd, små avlopp, förorenade 

områden samt ledning och administration. 

 

 

Tabell 1

Resursbehov enligt 

föregående års 

behovsutredning

Resurser enligt 

fastställd budget

Tillsynsområde Årsarbetare år 1 Årsarbetare år 1 Årsarbetare år 2 Årsarbetare år 3 Årsarbetare år 1

Miljöskydd 1,00 1,03 1,01 1,30

Förorenade områden 0,50 0,50 0,50 0,30

Hälsoskydd 0,77 0,98 0,77 0,70

Små avlopp 2,48 1,53 1,53 0,50

Livsmedel 0,86 0,84 0,84 1,00

Naturvård 0,17 0,17 0,17 0,20

Område A 0,00 0,00 0,00

Område B 0,00 0,00 0,00

Område C 0,00 0,00 0,00

Område D 0,00 0,00 0,00

Område E 0,00 0,00 0,00

Område F 0,00 0,00 0,00

Administration och ledning 1,50 1,50 1,50 0,30

Årsarbetare totalt 0,00 7,28 6,55 6,32 4,30

Resursbehov enligt årets behovsutredning
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Förändring under kommande 3-årsperioden  

Då vi under den kommande 3-årsperioden har ett behov av att inventera och rapportera in enskilda 

avlopp utifrån krav från bland annat Havs- och vattenmyndigheten kommer vi att ha ett ökat 

resursbehov. Behovet beräknas till motsvarande en heltidstjänst under perioden. 

Vidare har vi under ett antal år inte klarat av att genomföra ålagd tillsyn inom hälsoskydd samt att det 

finns ett behov av att kartlägga och genomföra tillsyn av våra U-verksamheter.  

Vi har ett stort behov att öka vårt arbete inom förorenade områden. Vi behöver identifiera, 

undersöka och åtgärda områden som förorenats av befintliga eller tidigare verksamheter vilket är ett 

viktigt led i arbetet att minska riskerna för att människor och miljö utsätts för farliga ämnen. 

Vi ser en till två pensionsavgångar under kommande 3-årsperiod vilket innebär ett behov av att 

rekrytera ersättare. 

Det finns även en osäkerhetsfaktor beträffande tobakstillsynen mm. Tillsynen bedrivs idag av TIS 

(Tillståndsenheten i Samverkan i Lidköping) via ett samverkansavtal. Behovsutredningen förutsätter 

att samverkan fortsätter under perioden, om samverkansavtalet bryts tillkommer ett resursbehov på 

uppskattningsvis 0,3 årsarbetare. Denna tillsyn är inte medräknad i behovsutredningen. 

Jämförelse mellan behov och tillgängliga resurser (enligt fastställd 

budgetram) 

I 2025 års budget ryms cirka 4,3 årsarbetare inklusive administration och ledning. Om medel inte 

tillförs så medför skillnaden mellan beräknat behov och tillgängliga resurser att nämnden kommer 

behöva prioritera bort cirka 3 000 timmar tillsyn 2025. 

Konsekvenser vid resursbrist 

Konsekvenserna av att inte ha tillräckliga resurser för nämndens ansvarsområden kan innebära att 

mer tid behöver läggas på händelsestyrda uppgifter, såsom klagomål, i stället för förebyggande arbete. 

Vidare kommer vi inte att kunna genomföra tillsyn inom hälsoskydd, inventering och riskanalys av 

små avlopp samt behovsanpassad tillsyn av U-verksamheter. Vidare kommer vi inte att klara av våra 

åtaganden inom förorenad mark, dvs identifiera, undersöka och åtgärda områden som förorenats av 

befintliga eller tidigare verksamheter. 

Finansiering av tillsynen  

Av de fastställda behoven 2025 går ca 40% att avgiftsfinansiera. Resterande 60% måste 

skattefinansieras. Befintlig budget stämmer procentuellt med de fastställda behoven, dvs vi har 

budgettäckning för den verksamhet som utförs idag. Dock har behovsprioriterad tillsyn 

bortprioriterats pga. resursbrist. Konsekvensen kan bli att vi inte bedriver tillsyn utifrån nationella 

projekt, regionala och lokala riktlinjer i den utsträckning som eftersträvas. Om tillsyn inte kan utföras 

på mindre verksamheter kan innebära att utsläpp till mark, vatten och luft inte begränsas i tillräcklig 

omfattning. Dessutom behöver mer tid läggas på händelsestyrda uppgifter, såsom klagomål, i stället 

för på förebyggande arbete. 

Inom det behovsprioriterade arbetet bedöms följande områden särskilt viktiga att lyfta fram,  

• Arbetet med förorenade områden  
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• Enskilda avlopp 

• U-verksamheter 

 

Inledning 
För att möjliggöra en god och korrekt myndighetsutövning har kommunfullmäktige och 

kommunstyrelsen ansvar för att se till att Samhällsbyggnadsnämnden har tillräckliga resurser för att 

systematiskt kunna genomföra sitt uppdrag. Ett underlagsmaterial för detta är denna behovsutredning 

samt en separat Excel-fil där alla resurser sammanställts som det bedöms finnas behov av mellan år 

2025–2027.  

Enligt miljötillsynsförordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning om 

tillsynsbehovet för tillsynsmyndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. I Tidaholms kommun 

är Samhällsbyggnadsnämnden och Jävsnämnden tillsynsmyndighet enligt miljöbalken. Utredningen ska 

omfatta kommande treårsperiod och ses över vid behov, dock minst en gång per år. Det ska föras 

register över de verksamheter som behöver återkommande tillsyn. Baserat på utredningen och 

registret ska Samhällsbyggnadsnämnden och Jävsnämnden inför varje verksamhetsår göra en 

tillsynsplan.  

Enligt livsmedelsverkets föreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska kontrollmyndigheten årligen 

fastställa en plan för myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska omfatta en period om minst tre år 

och omfatta samtliga områden som myndigheten ansvarar för.  

För övriga delar av Samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde saknas krav på behovsutredning och 

tillsynsplaner i lagstiftningen. För att ge en tydlig översikt för hela Samhällsbyggnadsnämndens 

tillsynsverksamhet finns ett behov att alla områden omfattas av behovsutredningen, även de som inte 

är lagstyrda.  

Behovsutredningen avser 2025 till 2027. Det första året är preciserat och för de övriga anges en 

översiktlig bedömning av kända förändringar. För en stor del av myndighetsarbetet är det svårt att 

uppskatta behovet för respektive år. Många delar är händelsestyrda, såsom ansökningar, anmälningar, 

klagomål och remisser, där antalet inkommande ärenden kan variera från år till år. För andra delar 

beror behovet till stor del på ambitionsnivån och när något ska vara genomfört. Några exempel på 

detta är klimatarbetet och förorenade områden. Det kan även tillkomma krav från andra myndigheter 

som inte varit kända sedan tidigare eller som påkallar skyndsam uppmärksamhet av något slag. 

Behovsutredning innefattar även den tillsyn som Jävsnämnden ansvarar för, dvs tillsyn av 

Samhällsbyggnadsnämndens egen verksamhet. 

Behovsutredningens upplägg är att avsnitt 2 och 3 framför allt beskriver bakgrund och övergripande 

förutsättningar. Avsnitt 4 till 6 beskriver behovet inom olika verksamhetsområden mer i detalj. Som 

underlag till denna behovsutredning finns det register som ska finnas över verksamheter som 

behöver återkommande tillsyn samt ett beräkningsunderlag. 
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Beskrivning tillsynsuppdraget 
 

Tillsynsansvaret 
Tillsynen är en del i strävan att uppnå Sveriges nationella miljökvalitetsmål och de folkhälsopolitiska 

målen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala målen i Agenda 2030, de nationella, regionala 

och lokala miljömålen, den nationella strategin för miljöbalkstillsynen samt den nationella 

kontrollplanen (NKP) inom livsmedel. 

Som tillsynsmyndighet ska Samhällsbyggnadsnämnden, på eget initiativ eller efter anmälan, i nödvändig 

utsträckning, kontrollera att miljöbalken samt föreskrifter, domar och andra beslut som har 

meddelats med stöd av balken följs. På samma sätt är Samhällsbyggnadsnämnden lokal 

kontrollmyndighet för livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagen samt tillhörande lagstiftning. Vid 

brister ska nämnden vidta de åtgärder som behövs för att lagstiftningen ska följas.  

Myndigheten ska också vara kommunens sakkunniga i miljö- och hälsoskyddsfrågor och naturvård, 

som inte rör ren myndighetsutövning exempelvis gällande bygglov samt detalj- och översiktsplaner. 

Styrande dokument 
Samhällsbyggnadsnämndens verksamhet inom miljö- och hälsoskydd styrs till övervägande del av 

lagstiftning, nationella dokument och mål men även lokala dokument och mål. Nedan är beskrivet 

kort om respektive område. Utgångspunkten i bedömningen av tillsynsbehovet är att uppfylla de krav 

och ambitionsnivåer som angetts i framför allt de styrande dokument som anges nedan. 

Lagstiftning 

De lagar som främst styr nämndens arbete är: Livsmedelslagen, Miljöbalken, Smittskyddslagen, 

Strålskyddslagen, Lagen om tobak och liknande produkter samt EG-lagstiftning, förordningar och 

föreskrifter kopplade till lagarna. 

Samhällsbyggnadsnämndens arbete måste även förhålla sig till bland annat: Kommunallagen, 

Förvaltningslagen, Viteslagen, Offentlighets- och sekretesslagen och Dataskyddsförordningen GDPR 

(The General Data Protection Regulation). 

Nationella dokument och mål 

Riksdagen har fastställt nationella miljökvalitetsmål. Målen ska vara styrande och vägledande för 

miljöarbetet i Sverige och vara uppnådda inom en generation. De ska också vara vägledande för hur 

de allmänna bestämmelserna i Miljöbalken ska tolkas.  

De globala målen för hållbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015. Kommunen har ett viktigt 

uppdrag att skapa förutsättningar för att samhället blir mer hållbart enligt de globala målen och 

miljökvalitetsmålen. I regeringens skrivelse om Sveriges genomförande av Agenda 2030 till riksdagen i 

maj 2022 konstaterades att takten måste öka om Sverige ska klara målen. 

En nationell strategi för tillsyn enligt miljöbalken har tagits fram av ett antal statliga myndigheter och 

är ett gemensamt verktyg för att uppnå en effektiv och likvärdig tillsyn. Strategin gäller för perioden 

2022–2025 och enligt miljötillsynsförordningen ska det framgå hur kommunen tar hänsyn till den. 
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Arbete för att ta fram en nationell strategi för åren 2026–2029 har påbörjats av Naturvårdsverket. 

Strategin innehåller sju olika fokusområden som tillsynsmyndigheterna ska använda som vägledning i 

tillsynsplaneringen. Behovsutredningen visar på de fokusområden som kommunen bedömer som 

viktiga att arbeta med och därmed blir prioriterade under perioden, utifrån de förutsättningar som 

finns. 

Kommunerna har genom införandet av EU:s vattendirektiv fått ett tydligare uppdrag att arbeta med 

vattenförvaltning och förbättra eller skydda vattenmiljön i våra sjöar, vattendrag, grundvatten och 

kustvatten. Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram 2022 – 2027 är vägledande för tillsyn samt 

strategiskt arbete. I tillsynen ska det bland annat säkerställas att verksamheter vidtar de 

skyddsåtgärder som är nödvändiga för att miljökvalitetsnormer för vatten ska efterlevas.  

För livsmedelskontrollen finns en nationell kontrollplan (NKP). NKP är gemensam för alla 

kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan. Den möjliggör en likvärdig kontroll, med gemensamma mål 

och prioriteringar i hela landet, med riktlinjer för kvalitetssäkring och utveckling. För perioden 2023–

2025 finns 20 operativa mål för livsmedelskontrollen varav 8 berör Tidaholms kommun.  

Regionala dokument och mål 

Länsstyrelsen i Västra Götaland har tagit fram regionala miljömål som består av två delar. Dels 

tidigare beslutade nationella miljömål med preciseringar och etappmål som antagits som regionala, 

dels regionala tilläggsmål. 

Lokala dokument och mål 

Tidaholms kommun har antagit fem klimatlöften. Ambitionen är att kommunen ska minska 

klimatpåverkan genom minskade utsläpp och högre krav kring låg klimatpåverkan vid upphandlingar 

och inköp. I klimatlöfte 5 står att ”Vi fokuserar på företagens klimatomställning i miljötillsyn, Det innebär 

att kommunerna fokuserar på energi och klimat i miljötillsynen genom minst två satsningar under perioden. 

Med detta menas att kommunen väljer ut lämpliga tillsynsobjekt för att genomföra miljötillsyn med fokus på 

energi och klimat. Löftet kan handla om att i tillsynen efterfråga energikartläggning och/eller en handlingsplan 

samt genomförande av energieffektiviseringsåtgärder och energikonverteringar, till exempel fasa ut 

oljepannor. Det kan även innebära att informera om olika investeringsstöd eller att samverka med 

kommunens energi och klimatrådgivare.” 

Samverkan 
För att kunna utföra uppgifterna så effektivt som möjligt kan samverkan med andra vara ett medel. 

Kommunen ingår i Miljösamverkan Västra Götaland/Halland och har ingått samverkan med TIS 

(Tillsyn i samverkan) angående tillsynen över tobak och serveringstillstånd. I och med detta används 

resurserna mer effektivt. 

Miljösamverkan 

Miljösamverkan Västra Götaland är ett samarbete mellan länsstyrelsen, de tre kommunalförbunden 

Skaraborg, Fyrbodal och Boråsregionen/Sjuhärad och de kommunalförbundens kommuner samt 

kommunerna i Göteborgsregionen. Miljösamverkan Halland är ett samarbete mellan länets 

kommuner och länsstyrelsen. Miljösamverkan Västra Götaland och Miljösamverkan Halland 

samverkar tätt sedan 2014 som Miljösamverkan Väst. Samarbetet innefattar bland annat 

verksamhetsplanering, Mötesplats Goda exempel och chefssamverkan.  
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Miljösamverkan Väst har en gemensam vision och värdegrund, Det önskade läget, som genomsyrar 

allt arbete. Miljösamverkan stöttar kommunerna i arbetet som lokal myndighet. De samordnar, 

utvärderar och tar fram underlagsmaterial till tillsynskampanjer samt tar fram informationsmaterial 

och ordnar utbildningar. Kommunerna gör samordningsvinster; dels när sakområden gås igenom 

samtidigt i länet, dels genom stöd med underlagsmaterial, planering och utvärdering. Miljökontoren 

eller motsvararande på länsstyrelserna deltar med kompetens till projektgrupper som arbetar fram 

projekten samt deltar i projektens aktiviteter så långt som möjligt. 

Beskrivning behovsutredning 
Detta stycke handlar om vilka resurser som finns tillgängliga i form av årsarbetare (heltid och deltid) 

och hur det beräknas samt övergripande förutsättningar för perioden. 

Förklaring av olika begrepp 
I behovsutredningen utgår beräkningarna av behovet utifrån antal timmar för olika arbetsuppgifter. 

Hur många årsarbetare eller tjänster det krävs för att utföra arbetsuppgifterna beror på hur 

timmarna fördelas på handläggningstid respektive övrig tid samt hur många personer som arbetar 

deltid. Nedan förklaras de olika begreppen samt beskrivs hur omvandlingen från timmar till 

årsarbetare eller tjänster kan ske. 

Årsarbetare 

En heltidsanställd arbetar i genomsnitt 1 600 timmar per år (efter avdrag på 400 timmar för 

ledighet/sjukdom). Hur denna tid fördelas mellan handläggningstid (styrd, händelsestyrd och 

behovsprioriterad tid) eller övrig tid kan skilja mellan kommuner beroende på förutsättningar. 

Normalt bedöms 1 000 timmar av den faktiska arbetstiden läggas på handläggning och 600 timmar på 

övrigt. Se figur 1 nedan. 

 

Figur 1. Fördelning av tid för en heltidsanställd. 

Om en jämförelse ska ske av hur många årsarbetare det finns totalt på de olika kontoren görs detta 

utifrån antal tjänster och tjänstgöringsgrad.  

Exempel: Två heltid och en halvtid ger 2,5 årsarbetare. 
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Om en jämförelse ska ske av hur många årsarbetare det behövs för ett specifikt område görs detta 

genom att den samlade tiden för området delas med handläggningstiden. 

Exempel: Det beräknas att det finns ett behov av att lägga 5 000 timmar inom ett område, till 

exempel livsmedel. Denna tid delas med handläggningstiden för en heltid som är 1000 timmar vilket 

blir 5 årsarbetare. (Områdets behov i timmar / handläggningstiden för en heltidstjänst = antal 

årsarbetare). Det behövs alltså 5 heltidstjänster för att utföra 5 000 timmar livsmedelsverksamhet. 

Deltid 

Handläggningstiden för en som arbetar heltid utgör 50 procent av den anställda tiden, alltså 1000 

timmar handläggningstid på 2000 timmar anställd tid. Detsamma gäller för en deltid.  

Exempel: En person som arbetar 80 procent får en anställd tid motsvarande 1 600 timmar. 

Handläggningstiden blir 800 timmar.  

En förutsättning är att både frånvaro och övrig tid reduceras i samma storleksordning som den 

nedsatta tiden, i exemplet ovan alltså med 20 procent. Tiden för frånvaro minskar automatiskt vid 

deltid eftersom planerad arbetstid per dag eller vecka är kortare. Det finns vissa delar inom kategorin 

övrig tid som alla är med på oavsett arbetsgrad och andra där deltagandet kan prioriteras i olika 

omfattning. 

Övrig tid 

Inom kategorin Övrig tid hör arbetsuppgifter som inte direkt berörs av det som anses vara 

karakteristiskt för handläggning. De arbetsuppgifter som omfattas har dock en viktig roll för att få 

hela verksamheten att fungera väl. Det rör sig om bland annat utbildning, kvalitets- och 

utvecklingsarbete (mallar, rutiner, hemsida), verksamhetsplanering (behovsutredning och tillsynsplan), 

uppföljning av verksamheten, personalmöten, nätverksträffar, IT-frågor, med mera.  

Generellt bedöms att 600 timmar behöver avsättas för Övrig tid på en heltidstjänst. Det kan dock 

under en period finnas uppgifter som måste utföras inom denna kategori som gör att den övriga tiden 

måste ökas. Vilket innebär att handläggningstiden per årsarbetskraft minskar och behovet av antal 

årsarbetskrafter ökar för att kunna utföra nämndens uppdrag.  

Till exempel om vi ska utföra 3000 timmar handläggningstid men samtidigt behöver öka övriga tiden 

med 150 timmar per handläggare får vi ett resursbehov på 3,5 årsarbetare i stället för 3. 

Handläggningstiden minskar per årsarbetskraft (1000–150=850). Antal årsarbetare (3 000 / 850 = 

3,5). Se figur 2 nedan. 
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Figur 2. Justering av handläggningstid i behovsutredning. 

Handläggningstid 

Handläggningstiden delas in i tre kategorier 

• Styrd tid 

• Händelsestyrd tid 

• Behovsprioriterad tid 

Styrd tid 

Den styrda tiden består av planerad tillsyn på de verksamheter som är tillstånds- eller 

anmälningspliktiga och har störst behov och krav på tillsyn. Här ingår följande verksamheter: 

• Tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter (A, B och Industriutsläppsverksamheter) 

• Anmälningspliktiga miljöfarliga verksamheter (C) 

• Anmälningspliktiga hälsoskyddsverksamheter (H) 

• Livsmedelsverksamheter (L)  

• Verksamheter som styrs av strålskyddslagen (solarium) 

• Serveringsställen för alkohol 

• Försäljningsställen för tobak, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter  

• Försäljningsställen för folköl  

• Försäljningsställen för receptfria läkemedel 

Styrd tillsyn är som ett grunduppdrag från staten där kommunerna har mindre möjlighet att påverka. 

Det styrda behovet är gemensamt för samtliga operativa myndigheter. Här styrs tillsynen av staten i 

lagstiftning och tillsynsbehovet ska täckas i tillsynsplanen i form av årliga tillsynsaktiviteter. Behovet 

planeras med stöd av tillsynsvägledning från de centrala myndigheterna Naturvårdsverket, 

Folkhälsomyndigheten, Socialstyrelsen, Strålskyddsmyndigheten, läkemedelsverket och 

Jordbruksverket. Inom livsmedelsområdet planeras behovet med stöd av vägledning från 

Livsmedelsverket. 
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Händelsestyrd tid 

Tiden i denna kategori benämns som händelsestyrd eftersom det inte i förväg går att planera precis 

när eller i vilken omfattning behovet kommer uppstå. Händelsestyrd tid omfattar ärenden som 

kommer in till myndigheten som måste hanteras så som ansökningar, anmälningar, klagomål, olyckor, 

remisser, samråd, besvara myndigheter och media, frågor där vi ger rådgivning och stöd etcetera.  

Kategorin omfattar också uppföljande handläggningstid på verksamheter utöver den planerade 

tillsynstiden, exempelvis anmälan om misstänkt miljöbrott, miljösanktionsavgifter, klagomål och annan 

uppföljande tillsyn.  

Behovet uppskattas utifrån tidigare erfarenheter med hjälp av ärendehanteringssystem, samt utifrån 

den planerade styrda och behovsprioriterade tillsynen då dessa till viss del påverkar den 

händelsestyrda tillsynen. 

Behovsprioriterad tid 

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen på verksamheter som inte är 

anmälningspliktiga inom miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd (så kallade U respektive UH 

verksamheter). Denna kategori kan även omfatta nationella och regionala tillsynsprojekt, 

avloppsinventeringar/tillsyn, strandskyddstillsyn och annan tillsyn som omfattas av lagstiftning som 

nämnden har tillsyn över, exempelvis animaliska biprodukter (ABP) och strålskydd.  

Staten anger behovet genom lagstiftning och vägledning från centrala myndigheter. Ansvarig nämnd 

planerar denna tillsyn utifrån lokala förutsättningar och fördelar tillsynsbehovet över tre år. 

Tillsynsfrekvensen för dessa verksamheter varierar och kan vara årlig (med årsavgift), återkommande, 

projektinriktad eller sporadisk (när behovet påkallas, till exempel tillsyn på byggarbetsplatser).  

För att bedöma behovet används SKR:s planeringsmatris se figur 3 nedan. Genom att bedöma olika 

branschernas tillsynsbehov utifrån risk hälsa och miljö samt de lokala förutsättningarna får kommunen 

en uppfattning om hur ofta de olika branscher behöver besökas (tillsynsfrekvens). Matrisen har 

använts för U och UH verksamheter. 

 

Figur 3. Planeringsmatris för tillsyn av U och UH-branscher. Figuren är hämtad ut skriften Kommunala behovsutredningar, Sveriges 

Kommuner och Landsting, 2018. 

Beskrivning av kvadranterna,  
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• Högt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med tillsyn vart annat år. 

o Exempel: flerbostadshus eller verksamheter med direkt utsläpp till vatten eller luft, så 

som förorenade områden, större biltvättar eller små avloppsanläggningar. 

• Normalt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med kontroll vart fjärde år.  

o Exempel: lackerare och lantbruk med användning av växtskyddsmedel. 

• Lågt tillsynsbehov besöks ca vart sjätte år 

o Tillsyn sker projektinriktat i större projekt (tex miljösamverkan eller nationellt) och 

med regelbundna intervall. Exempel: badanläggningar och medelstora djurhållande 

lantbruk.  

• Sporadiskt tillsynsbehov behöver inte återkommande tillsyn och sker när 

behovet påkallas 

o Kan även vara nationella och regionala tillsynsprojekt. Exempel: riktigt små lantbruk. 

 

Förhållandet mellan behovsutredning, budgetarbete 

och tillsynsplan 
En behovsutredning tas fram som ska visa vilket behov av resurser som finns för att utföra 

myndighetens arbete. Behovsutredningen och olika uppföljningar av verksamheten utgör en grund för 

framtagande av budgeten. Av budgeten framgår vilka resurser som finns tillgängliga. Med 

behovsutredning och budget som grund kan en tillsynsplan tas fram. 

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och händelsestyrd tid utgör 

tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid måste kunna avsätta den mängd tid och 

resurser som behövs. Dessa delar förs över direkt från behovsutredningen till tillsynsplanen, se figur 

4 nedan. 

I behovsutredningen bedöms resursbehovet för behovsprioriterad tid. Om budgeten innebär att inte 

tillräckliga resurser finns måste prioriteringar göras eller ambitionsnivån ses över. Det är framför allt 

inom den behovsprioriterad tiden prioriteringar kan göras. 

 

Figur 4. Förhållandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan. 
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Finansiering av tillsyn 

Myndighetens arbete finansieras både genom avgifter och skattemedel. Efter att behoven fastställts i 

behovsutredningen bedöms vad som går att avgiftsfinansiera och vad som bör skattefinansieras. 

Målsättningen är att så mycket arbete som möjligt ska avgiftsfinansieras. För det arbete där så inte är 

möjligt måste det skattefinansieras.  

I Sverige gäller principen att ”förorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, med innebörden att 

den som påverkar människans hälsa eller miljön ska betala myndighetens kostnader för tillsynen. 

Den styrda tillsynen är i huvudsak avgiftsfinansierad medan den övriga tiden till övervägande del är 

skattefinansierat. Vad gäller de övriga två kategorierna kan det variera i hög grad beroende på hur 

behoven ser ut, se figur 5 nedan. 

 

Figur 5. Exempel på fördelning mellan avgiftsfinansierad- och skattefinansierad tillsyn. 

Det skattefinansierade arbetet kan exempelvis omfatta information och rådgivning till allmänhet och 

verksamhetsutövare, hantering av olyckor, remisser, planarbete, arbete med enkäter och 

rapportering till centrala/regionala myndigheter. En del skattefinansierad verksamhet kan finansieras 

via annan lagstiftning, till exempel vid deltagande i planarbetet, så att Samhällsbyggnadsnämndens 

kostnader läggs på den sökande via plan- och bygglagstiftningen. 

En risk som uppstår när resurserna understiger behoven i för stor utsträckning är att myndigheten 

vid sin prioritering av den behovsprioriterade tillsynen kan tvingas lägga större fokus på den 

avgiftsfinansierade tillsynen för att klara en budget i balans trots att det inte alltid är där störst nytta 

för miljö och hälsa uppnås. 

Behov av kompetensförsörjning 

Nämndens ansvar att bedriva tillsyn och prövning inom verksamhetsområdena är komplext och 

omfattande. Det ställs därför stora krav på tillsynsmyndigheten att upprätthålla tillräcklig kompetens 

för att utföra myndighetsuppdraget effektivt och rättssäkert med hög kvalitét.  

Arbetet som miljö-, hälsoskydds- eller livsmedelsinspektör kräver universitet eller högskoleutbildning 

inom miljö- och hälsoskydd eller annan relevant utbildning och erfarenhet som arbetsgivaren 

bedömer likvärdig för de uppgifter som ska utföras. Kunskap om miljölagstiftning och förvaltningsrätt 

är nödvändig.  

Det är viktigt att den som arbetar som inspektör har förståelse för myndighetsrollen, kan vara tydlig 

och ha ett gott bemötande, har god förmåga att kommunicera i tal och skrift samt har en god 

samarbetsförmåga.  

I grunden krävs att kunna jobba som generalist i tillsynsuppdraget och hantera många olika 

ämnesområden, men det finns möjlighet och behov av att fördjupa sig och bygga upp expertkunskap 
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inom ett speciellt ämnesområde, till exempel förorenade områden eller kemikalietillsyn. Behov och 

möjligheter till fördjupning skiljer sig här mellan små och stora kommuner och kan variera över tid.  

Att upprätthålla och utveckla kompetensen hos personalen är i grunden ett löpande arbete. En orsak 

till förändrat kompetensbehov kan vara förändringar i lagstiftning, vilket medför riktade insatser inom 

kompetensutveckling. 

Konsekvenser vid resursbrist 

• Konsekvenserna av att inte ha tillräckliga resurser för nämndens ansvarsområden kan 

innebära att,  

o utsläppen till mark, vatten och luft inte begränsas i tillräcklig omfattning.  

o mer tid behöver läggas på händelsestyrda uppgifter, såsom klagomål, i stället för 

förebyggande arbete. 

o mer tid behöver läggas i ett senare skede för att klara målsättningar.   

o kontakt med verksamhetsutövare som har mindre kunskap om miljöbalkens regler 

uteblir.  

o det blir minskad likabehandling av dem vi är till för. 

o trovärdigheten för oss som myndighet minskar. 

Resursbehov av övrig tid 

Beskrivning av området 

Övrig tid, är sådan tid som inte är direkt handläggningstid men som behövs för att verksamheten ska 

fungera.  

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Under perioden kommer behovet inom kategorin Övrig tid hålla sig på schablonen på 600 timmar 

per heltid och år under 2025 men förväntas öka under 2026 - 2027 då det kommer det vara ett par 

pensionsavgångar. Detta påverkar effektiviteten i tillsynen och mer tid behöver läggas på upplärning. 

För att förvaltningen ska kunna utföra ett arbete med hög kvalité, krävs att vi lägger tid på 

kompetensutveckling, kvalitetsarbete, planering/uppföljning samt samverkan. För varje handläggare 

bedöms behovet ligga på ca 80 timmar per år. 

Sammanställning av resursbehov – Övrig tid 

Under den kommande treårsperioden finns ett behov av att lägga lite mer tid på Övrig tid än den 

beräknade schablonen på 600 timmar per heltid. Detta med anledning av kommande 

pensionsavgångar. 

Resursbehov av handläggningstid per 

verksamhetsområde 
I detta avsnitt redovisas resursbedömningen per verksamhetsområde. Redovisningen är indelad i 

följande övergripande verksamhetsområden: miljöskydd, förorenade områden, hälsoskydd, små 

avlopp, livsmedel, naturvård samt administration. För varje område redovisas en beskrivning av 
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verksamhetsområdet, en analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden, samt en 

sammanställning av resursbehovet. 

Bedömningen av behovet görs utifrån de specifika förutsättningarna i kommunen för respektive 

verksamhetsområde, där följande faktorer tas hänsyn till: 

• Antal tillsynsobjekt i kommunen. 

• Status på mark, luft och vatten i kommunen i förhållande till uppsatta mål och 

åtgärdsprogram inom området. 

• Uppföljning av utfört arbete (Det kan till exempel vara något som låg med i förra årets 

planering som inte kunde utföras av någon anledning. Då ökar det på behovet för kommande 

period.). 

• Mängden inkomna ärenden. 

• Förändrade/nya lagar, förordningar, reglementen eller riktlinjer. 

• Annan förändring i omvärlden, till exempel pandemi.  

En årsarbetskraft motsvarar normalt 1000 timmar handläggningstid och 600 timmar övrig tid.  

Som underlag till uppgifterna om antal objekt och timmar i behovsutredningen, finns ett 

beräkningsunderlag i form av en Excel fil. I beräkningsunderlaget finns mer detaljerad information om 

antal timmar per område. 

Miljöskydd 

Beskrivning av området 

Miljöskydd omfattar framför allt den tillsyn som utgår från kapitel 9, exklusive hälsoskydd, samt 

kapitel 14 och 15 i miljöbalken. 

Miljöskyddstillsynen syftar till att förbättra och trygga en god miljö utomhus och till att förhindra och 

förebygga utsläpp till mark, luft och vatten.  

Miljöskyddsområdet är brett och inbegriper bland annat följande delområden: miljöfarliga 

verksamheter, avfall, hantering av massor samt kemiska produkter. 

Inom området ingår i Tidaholm tillsyn av C-verksamheter och U-verksamheter. Arbetet bedrivs 

främst genom planerad tillsyn, handläggning av prövningsärenden, remissyttranden i tillståndsärenden 

samt inspektioner i samband med klagomål eller tillbud. I den planerade tillsynen ingår normalt att 

kontrollera villkor och andra beslut, egenkontroll, kemikaliehantering, avfallshantering, samt utsläpp 

till vatten, luft och mark.  

Vägledande miljökvalitetsmål för området: Giftfri miljö, Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, 

Skyddande ozonskikt, Ingen övergödning, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljö, Levande 

sjöar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skärgård. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid 

I kommunen finns i nuläget 47 C-verksamheter som Samhällsbyggnadsnämnden har tillsynsansvaret 

för. 11 av dessa är lantbruk och de övriga 36 andra typer av verksamheter Dessa har högst prioritet 

och får tillsyn vartannat år. 
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Den styrda tillsynen inbegriper även granskning av inkommande rapporter gällande köldmedia då 

dessa är årligen återkommande samt mätning av bakgrundsstrålning som utförs var sjunde månad. 

Händelsestyd tid 

I den händelsestyrda tiden ingår bland annat handläggning av anmälningar om nya eller ändring av 

befintliga verksamheter, om avfall för anläggningsändamål, anmälan om värmepumpar samt ansökan 

om spridning av bekämpningsmedel och tillstånd eller dispens för cisterner.  

Behovsprioriterad tid 

Tillsynsbehovet för U-verksamheterna har tagits fram genom riskbedömning av de olika typerna av 

branscher, se figur 3 i avsnitt 3.1. och finns sammanställt i tabell 2 nedan. 

I kommunen finns tio U-verksamheter med högt tillsynsbehov som behöver besökas vart annat år. 

Det är en anläggning som betar utsäde samt några större fordonstvättar.  Under perioden 2025–2029 

uppskattas den årliga tillsynen på dessa U-verksamheter uppgå till cirka 30 timmar per år.   

Det finns omkring 100 U-verksamheter med normalt tillsynsbehov och som behöver besökas en gång 

per fyraårsperiod. Dessa omfattar lantbruk med 31–100 djurenheter, växtodlingsgårdar som 

använder växtskyddsmedel, tvätteri, plastindustri samt verkstäder. Behovet av återkommande tillsyn 

uppskattas till cirka 125 timmar per år.  

Omkring 30 U-verksamheter i kommunen bedöms ha ett lågt tillsynsbehov och ska besökas en gång 

vart sjätte år. Det är fråga om djurgårdar med 11–30 djurenheter och fordonsverkstäder. Tiden för 

tillsyn uppskattas till 35 timmar per år.  

För resterande U-verksamheter i kommunen, drygt 200, bedöms tillsynsbehovet vara sporadiskt. Här 

är det fråga om djurhållare på hobbybasis med färre än 11 djurenheter samt olika verksamheter 

inriktade på detaljhandel. 

U-verksamheter med utsläpp till luft och vatten prioriteras särskilt högt för att vi ska kunna uppnå 

miljömålen; Giftfri miljö, frisk luft, grundvatten av god kvalitet. 

Tillsynsfrekvens Behov 2025 Behov 2026 Behov 2027 

Högt tillsynsbehov- vart annat år 30 tim 30 tim 30 tim 

Normalt tillsynsbehov- vart fjärde år 125 tim 125 tim 125 tim 

Lågt tillsynsbehov- vart sjätte år 35 tim 35 tim 35 tim 

Sporadiskt tillsynsbehov 0 tim 0 tim 0 tim 

Totalt 190 tim 190 tim 190 tim 

Tabell 2. Sammanställning tillsynsbehov på U-verksamheter. 

Sammanställning av resursbehov – miljöskydd 

Årets utredning visar på ett behov av cirka 1000 timmar de kommande åren för att uppfylla 

tillsynsbehovet inom miljöskydd. Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 6 

nedan. 
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Figur 6. Figuren visar på resursbehovet för miljöskydd 2025–2027. 

Förorenade områden 

Beskrivning av området 

Detta avsnitt omfattar framför allt den tillsyn som utgår från kapitel 10 i miljöbalken. Tillsynen 

omfattar potentiella och konstaterade föroreningsskador i mark, grundvatten, ytvatten, sediment och 

byggnader.  

Att identifiera, undersöka och åtgärda områden som förorenats av befintliga eller tidigare 

verksamheter är ett viktigt led i arbetet att minska riskerna för att människor och miljö utsätts för 

farliga ämnen.  

I den nationella strategin för miljöbalkstillsynen är förorenade områden ett fokusområde.  

Förenklat kan resursbehovet för tillsyn av förorenade områden delas in i egeninitierad tillsyn av 

prioriterade förorenade områden, tillsyn av objekt som ännu inte inventerats samt händelsestyrd 

tillsyn. Därutöver tillkommer resursbehov för viss administration samt eventuella tillsynsprojekt.  

Vägledande miljökvalitetsmål för området: Giftfri miljö, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd 

miljö, Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skärgård. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid 

Styrd tid förekommer inte inom förorenade områden. Tillsynsbehovet är främst behovsprioriterat 

och händelsestyrt. 

Händelsestyrd tid 

I området ingår handläggning av anmälan enligt Miljöbalken när föroreningar påträffas vid exempelvis 

grävarbeten och byggnationer samt vid klagomål eller tillbud. Vid klagomål och tillbud bedrivs även 

tillsyn och uppföljning av efterbehandlingsåtgärder/ sanering/ avhjälpandeåtgärder.  

Vad gäller inkommande ärenden är underlaget för närvarande mindre bra och kräver att kommunen 

sorterar ut vilken tid som faktiskt lagts på förorenade områden. Underlaget kommer dock att 

förbättras väsentligen på sikt. Genom att lyfta ut förorenade områden från miljöskydd och skilja på 

dessa kommer det bli tydligare hur mycket tid som går åt och kommer att gå åt framöver för 

händelsestyrd handläggning av förorenade områden. 
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Utifrån den exploatering som sker och kommer att ske inom kommunen är bedömningen att antalet 

anmälningar om sanering kommer att öka under de närmaste åren.  (Stationshusområdet, Helliden, 

förrådet mm) 

Behovsprioriterad tid 

Den huvudsakliga tillsynstiden hamnar under behovsorienterad tid. Tillsynstakten styrs av det 

nationella miljökvalitetsmålet för förorenade områden och mer preciserade regionala delmål. 

Det nationella målet är att alla förorenade områden är åtgärdade i så stor utsträckning att de inte 

utgör något hot mot människors hälsa eller miljön 2050. Det vill säga de mest prioriterade områdena 

behöver åtgärdas. 

Tillsyn av objekt som ännu identifierats (branschklassats - BKL) 

För att kunna göra denna prioritering behöver både nedlagda och pågående verksamheter identifieras 

och inventeras. Identifieringen görs genom branschklassning (BKL) där man utgår från de risker 

branschen generellt kan medföra. Resultatet blir en branschklassning där BKL1 = mycket stor risk, 

BKL2 = stor risk, BKL3 = måttlig risk och BKL4 = liten risk.  

Branschklassningen är en gruppriskklassning som baseras på generella bedömningar utifrån vilken 

verksamheten/ bransch som funnits på platsen. 

Ett identifierat potentiellt förorenat område, behöver inte vara förorenat i praktiken eller komma att 

kräva efterbehandlingsåtgärder. 

Tillsyn av objekt som ännu inte inventerats  

Därefter inträder inventeringsfasen. Inventeringen börjar med områdena i de högsta branschklasserna 

(BKL 1 eller 2), det vill säga i en prioriteringsordning utifrån branschklassningen. Inventeringen görs 

enligt en metodik (MIFO, Metodik för Inventering av Förorenade Områden). Fas 1 omfattar en 

orienterande studie och resulterar i en riskklassning. Fas 2 omfattar en översiktlig undersökning och 

en ny riskklassning.  

Riskklassningen är ett första steg för att avgöra vilka områden man bör gå vidare med. Många 

områden kan avskrivas i ett senare utredningsskede. Det är därför viktigt att bedöma resursbehovet 

även för genomförande av denna inventering. Motsvarande insatser kan bli aktuella även för ej 

identifierade objekt som aktualiseras exempelvis efter tips från allmänheten eller annan tillkommande 

information, som exempelvis ny information om föroreningar eller föroreningskällor. 

Ett regionalt miljömål har varit att alla potentiella förorenade områden skulle ha varit riskklassade 

enligt MIFO (Metodik för Inventering av förorenade områden) fas 1 senast 2020.  

I Tidaholm genomfördes en MIFO-inventering fas 1 i början på 2000-talet, därefter har i princip inga 

åtgärder vidtagits.  

Egeninitierad tillsyn av prioriterade förorenade områden   

De mest prioriterade objekten det vill säga de områden som har riskklass 1 (mycket stor) eller 

riskklass 2 (stor risk) för påverkan på människors hälsa eller miljö ska åtgärdas. Även förorenade 

områden med lägre riskklass eller som enbart är branschklassade men som ändå bedöms som 

prioriterade räknas hit.  
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Behovet har beräknats genom att vi har använt oss av en schablontid på 500 timmar, det är en grov 

uppskattning och i verkligheten kan tidsåtgången variera kraftigt mellan olika objekt.  

I behovet ingår hela hanteringen av objektet, det vill säga all tillsynstid som krävs från initiering tills 

dess att objektet kan anses vara slutligt åtgärdat. Tillsynen delas in i tre faser: utredning, åtgärd och 

uppföljning. 

Följande regionala tilläggsmål finns inom förorenade områden och dessa har använts för att beräkna 

tillsynsbehovet. 

• År 2025 är minst 25 procent av områdena med mycket stor risk för människors hälsa eller 

miljön är åtgärdade.  

• År 2025 är minst 15 procent av områdena med stor risk för människors hälsa eller miljön är 

åtgärdade.  

• År 2025 har användningen ökat av annan teknik än schaktning följt av deponering, utan 

föregående behandling av massorna. 

• År 2050 har alla områden med mycket stor risk eller stor risk för människors hälsa eller 

miljön blivit åtgärdade. 

Tillsyn av bidragsfinansierade objekt 

Tillsyn av objekt där ansvarig saknas hanteras i huvudsak som Egeninitierad tillsyn av prioriterade 

förorenade områden fram till dess att det står klart att ansvar saknas.  

Därefter kommer objektet inte längre att kunna drivas framåt via tillsyn utan det krävs att kommunen 

söker statliga bidrag för dessa områden. Fördelningen av statliga bidrag beror på exempelvis 

nationella prioriteringar och tillgång till bidragsmedel. Om kommunen beviljas statliga bidrag för 

genomförande av eventuella bidragsfinansierade utredningar och åtgärder kan tillsynen fortsätta för 

dessa områden på samma sätt som för den egeninitierade tillsynen.  

Tillsynen delas in i tre faser: utredning, åtgärd och uppföljning.  

För de förorenade områden som drivs med bidragsmedel är behovet av tillsyn fördelat på den tid 

som regleras i beslutet om statliga bidrag. 

Sammanställning av resursbehov - förorenade områden 

För att minska riskerna med de förorenade områdena och för att klara ovanstående klassnings- och 

åtgärdskrav behövs en högre åtgärdstakt under de kommande åren, vilket kräver ytterligare resurser.  

Årets utredning visar på ett behov av 500 timmar/år för att uppfylla tillsynsbehovet inom förorenade 

områden 2025. 

All tid har lagts på Behovsprioriterad tillsyn men man kan anta att ett antal av dessa timmar även kan 

vara händelsestyrd tillsyn. 
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Figur 7. En figur som visar på resursbehov för förorenade områden 2022–2024. 

Hälsoskydd 

Beskrivning av området 

Detta avsnitt omfattar den hälsoskyddstillsyn som utgår från kapitel 9 i miljöbalken samt andra lagar 

såsom Smittskyddslagen, Strålskyddslagen och Tobakslagen.  

Hälsoskyddstillsynen syftar till att skydda människors hälsa i bostäder, offentliga eller allmänna lokaler 

och lokaler där människor får vård eller behandling, samt smittskydd. Nämndens ansvar är att 

undanröja och förebygga olägenheter. 

• Tillsynsobjekten delas in i anmälningspliktiga (H) och icke anmälningspliktiga (UH) 

verksamheter.  

• Anmälningspliktiga verksamheter (H) är: 

o Skärande och stickande hygieniska behandlingar 

o Bassängbad som är tillgängliga för allmänheten och för större sällskap 

o Förskolor, skolor, fritidshem och gymnasier 

o Kosmetiskt solarium som upplåts till allmänheten 

Enligt 45 § förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd ska kommunen ägna särskild 

uppmärksamhet åt: 

• Byggnader som innehåller en eller flera bostäder och tillhörande utrymmen 

• Lokaler för undervisning, vård eller annat omhändertagande 

• Samlingslokaler där många människor brukar samlas 

• Hotell, pensionat och liknande lokaler där allmänheten yrkesmässigt erbjuds tillfällig bostad 

• Idrottsanläggningar, campinganläggningar, badanläggningar, strandbad och andra liknande 

anläggningar som är upplåtna för allmänheten eller som annars utnyttjas av många människor 

• Lokaler där allmänheten yrkesmässigt erbjuds hygienisk behandling 

• Lokaler för förvaring av djur 

Andra verksamheter som omfattas av hälsoskyddstillsynen är: 
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• Evenemang med höga ljudnivåer; till exempel konserter, festivaler, föreställningar 

• Strandbad 

Verksamheter som inte är anmälningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn och händelsestyrd 

tillsyn. 

Smittskydd 

Smittskyddsarbetet ska förhindra spridning av främst samhällsfarliga sjukdomar och regleras i 

Smittskyddslagen. Miljöförvaltningen arbetar för att förhindra objektburen smitta i sitt tillsynsarbete. 

Objektburen smitta är alla sjukdomar som kan spridas mellan objekt och människa. Alla typer av 

objekt och djur ingår i begreppet, till exempel ventilationsanläggningar, vattenanläggningar utomhus 

eller inne i fastigheter och andra vatteninstallationer, vilda djur, skadedjur och sällskapsdjur. 

Arbetet med smittskydd innebär också mycket annat inom flera av kommunens tillsynsområden enligt 

miljöbalken. Några exempel är att vid handläggning av enskilda avlopp ställs krav för att minska risk 

för läckage av smittämnen till grundvatten och brunnar, och vid planerad tillsyn på förskolor ställs 

krav på rutiner för hygien. Vid en pandemi kan tillfälliga regler införas för att till exempel minska 

trängsel eller på olika sätt minska smittspridningen. Tillsyn över dessa tillfälliga regler kan vara 

miljönämndens ansvar.  

Rökfria miljöer 

För att skydda människor för passiv rökning finns det miljöer där det enligt tobakslagen är förbjudet 

att röka. Syftet med lagen är också att hindra eller fördröja att barn och ungdomar börjar röka. 

Tobakslagen förbjuder rökning i vissa offentliga miljöer och lokaler dit allmänheten har tillträde. Det 

gäller till exempel lokaler för skol- och barnomsorg, hälso- och sjukvård, hotell, allmänna färdmedel 

och restauranger och caféer. Privatbostäder omfattas inte av rökförbudet. Rökförbudet omfattar 

även vissa allmänna platser utomhus: bland annat uteserveringar, entréer till rökfria lokaler, 

kollektivtrafikens områden utomhus, inhägnade platser för idrott och lek. Rökförbudet omfattar även 

elektroniska cigaretter, örtprodukter för rökning med mera.  

Vägledande miljökvalitetsmål för området: Giftfri miljö, Frisk luft, God bebyggd miljö, Säker strålmiljö 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid 

I den styrda tillsynen inom hälsoskydd ingår anmälningspliktiga verksamheter (H-verksamheter) 

såsom skolor, förskolor, bassängbad, solarium och de som innebär risk för spridning risk av sjukdom 

genom blodsmitta.  

I kommunen finns i nuläget cirka 40 H-verksamheter som nämnden har tillsynsansvaret för. Dessa har 

högsta prioritet och får tillsyn regelbundet vartannat till vart fjärde år.  

I den styrda tillsynen ingår även kontroll av butiker som säljer receptfria läkemedel. Allvarliga brister 

rapporteras till Läkemedelsverket som har det övergripande tillsynsansvaret och kan vidta åtgärder i 

form av föreläggande och förbud förenade med vite. Det är Tillståndsenheten I Samverkan, TIS som i 

dagsläget bedriver kommunens tillsyn inom området.  
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Händelsestyrd tid 

Händelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansökningar, anmälningar, klagomål, remisser, 

samt rådgivning och stöd. Även tid för överklagningsärenden, miljösanktionsavgifter och anmälan om 

brott enligt miljöbalken ingår i den händelsestyrda tillsynen. Specifikt inom hälsoskyddsområdet ingår 

bland annat handläggning av anmälan om nya lokaler och verksamheter, anmälan/klagomål om 

olägenhet för människors hälsa, anmälan eller ansökan utifrån lokala föreskrifter m.m. Här ingår även 

extra tillsyn som går utöver den normala planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande 

efterlevnad av lagstiftningen.  

Behovsprioriterad tid 

Den behovsprioriterade tiden omfattar den planerade tillsynen på de ej anmälningspliktiga 

verksamheterna såsom flerbostadshus, tillfälliga boenden, vårdlokaler, gruppboenden, idrottslokaler, 

frisörer, fotvård, strandbad, samlings-lokaler m.m. Dessa objekt kallas UH-objekt. Den kan även 

omfatta nationella och länsvisa tillsynsprojekt, inventeringar med mera.  

Tillsynsbehovet för UH-verksamheterna har tagits fram genom riskbedömning av de olika typerna av 

branscher se figur 3 i avsnitt 3.1. och finns sammanställt i tabell 3 nedan.  

Högt tillsynsbehov 

I kommunen finns 33 UH-verksamheter som vi bedömt har ett högt tillsynsbehov dessa behöver 

besökas vart tredje år. Verksamheter som berörs är följande: större fastighetsbolag, badplatser, 

campingar, hotell, äldreboenden och Tidaholmsanstalten. Den årliga tillsynen på UH-verksamheterna 

med högt tillsynsbehov beräknas uppgå till 44 timmar per år.   

Normalt tillsynsbehov 

Det finns omkring 20 UH-verksamheter som vi bedömt har ett normalt tillsynsbehov dessa behöver 

besökas vart fjärde år. Berörda verksamheter är bland annat: frisörer, massage- och skönhetssalonger. 
Behovet av återkommande tillsyn uppskattas till mellan 16–20 timmar per år.  

Lågt tillsynsbehov 

10 UH-verksamheter i kommunen bedöms ha ett lågt tillsynsbehov där tillsyn sker projektinriktat, 

med regelbundna intervall, det vill säga ett besök per femårsperiod. Tiden för projektinriktad tillsyn 

uppskattas till 6 timmar per år för perioden.  

 

Tillsynsfrekvens Behov 2025 Behov 2026 Behov 2027 

Tillsyn vart tredje år– högt tillsynsbehov 44 h 44 h 44 h 

Tillsyn vart fjärde år – normalt tillsynsbehov 16 h 20 h 16 h 

Tillsyn vart femte år – lågt tillsynsbehov 6h 6 h 6 h 

Totalt 66 h 70 h 66 h 

Tabell 3. Sammanställning tillsynsbehov på UH-verksamheter. 
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När det gäller förekomsten av radon i bostäder så har vi på grund av personalbrist fått prioritera ned 

frågan. För att vi ska få kunskap om radonförekomst i flerbostadshusen behöver en ordentlig 

inventering av hyresfastigheter först att genomföras. Därefter behöver fastighetsägarna låta 

undersöka sina fastigheter avseende radon. För att nå dit krävs ytterligare resurser. 

Tillsynen på icke anmälningspliktiga verksamheter har varit mycket bristfällig under flera år och till 

viss del saknas det aktuella uppgifter över hur många och vilka typer verksamheter som finns varför 

tillsynsbehovet är stort att inventera och inspektera dem. Detta kräver mer resurser. 

Sammanställning av resursbehov – hälsoskydd 

Årets utredning visar på ett behov av 770 timmar för att uppfylla tillsynsbehovet inom hälsoskydd 

2025. 2026 beräknas behovet öka till 978 timmar för att sedan gå tillbaka till 770 timmar 2027. 

Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 8 nedan. Ökningen 2026 beror främst 

på tillsynen av rökfria miljöer. 

 

Figur 8. Figuren visar resursbehovet för hälsoskydd 2025 -2027. 

Små Avlopp 

Beskrivning av området 

Små avlopp är avloppsanläggningar som är dimensionerade för upp till 200 personekvivalenter. 

Inrättande av små avloppsanläggningar kräver tillstånd enligt miljöbalken. Tillsyn omfattar alla små 

avlopp som finns i kommunen och syftar bland annat till att minimera närsaltläckage, läckage av 

syreförbrukande ämnen och smittspridning. 

I Tidaholms kommun finns det omkring 1900 hus som inte är anslutna till kommunalt avlopp. Räknar 

man bort cirka 200 hus som helt saknar avlopp återstår 1700 hus som har någon form av egen rening 

av avloppsvattnet. Någon inventering av dessa hus har inte gjorts sedan år 2000. Vid denna 

inventering godkändes många anläggningar trots att de kunde vara över tio år gamla. Om man räknar 

med att en enskild avloppsanläggning har en förväntad livslängd på 30–40 år finns därför anledning att 

anta att många av avloppsanläggningarna i kommunen idag inte uppfyller reningskraven. 

Krav från Havs- och Vattenmyndigheten har också kommit om att alla avloppsanläggningar ska ha 

regelbunden tillsyn med ett intervall på som högst vart sjunde år. För att få reda på vilket 

tillsynsintervall varje anläggning ska ha måste en riskklassning göras beroende på anläggningens 

skötselbehov och riskerna i området.      
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Vägledande miljökvalitetsmål för området: Ingen övergödning, Grundvatten av god kvalitet, Levande 

sjöar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skärgård. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid  

Styrd tid förekommer inte inom området för små avlopp. Tillsynsbehovet är framför allt 

behovsprioriterat. 

Händelsestyrd tid 

Specifikt inom området för små avlopp ingår bland annat handläggning av avloppsansökningar, 

slamtömningsdispenser, förbud, förhandsbesked med mera. Här ingår även rådgivning vid 

fastighetsförsäljning och nyanläggning av avlopp. 

Till nämnden inkommer cirka 15 ansökningar om tillstånd till enskilda avlopp per år. Om en 

inventering av avloppen påbörjas kommer antalet ansökningar om tillstånd att öka då det kommer 

krävas tillstånd för att åtgärda de avlopp som blir utdömda vid inventeringen. 

Behovsprioriterad tid 

Den behovsprioriterade tillsynen för små avlopp inbegriper inventering och tillsyn av enskilda avlopp 

och minireningsverk, samt tillsynsprojekt. 

I kommunen finns omkring 1700 hus med små avlopp. Nämnden har som mål att samtliga enskilda 

avloppsanordningar i kommunen har en reningsfunktion som säkerställer att näringsämnen och 

bakterier reduceras till accepterade nivåer till år 2030. För att uppnå detta behöver en tillsynstakt på 

cirka 350 avlopp per år hållas under kommande period vilket innebär cirka 1400 timmar per år. 

Innan någon inventering kan påbörjas måste tillsynsregistret uppdateras och anläggningarna som finns 

i registret få en riskklassning. Här ingår även de hus där det enligt registret inte finns något avlopp. 

Att riskklassa en anläggning tar cirka 30 minuter. För 1900 hus åtgår alltså cirka 950 timmar.   

Sammanställning av resursbehov – små avlopp 

Årets utredning visar på ett behov av 2350 timmar för att uppfylla tillsynsbehovet inom små avlopp 

2025. Följande år beräknas behovet minska till 1400 timmar på grund av att uppdateringen av 

tillsynsregistret och riskklassningen är klar. I samband med inventeringen kan antalet ansökningar om 

tillstånd fördubblas. Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 9 nedan. 
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Figur 9. Figuren visar resursbehovet för små avlopp 2025–2027. 

Livsmedel 

Beskrivning av området 

Syftet med livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen är att alla konsumenter får säkra 

livsmedel som är producerade och hanterade i enighet med lagstiftningen. Det innebär att de ska 

hanteras på ett hygieniskt sätt så att konsumenten inte blir sjuk och vara rätt märkta så att 

konsumenten inte blir lurad. 

Livsmedelsföretag och livsmedel kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska vara riskbaserad, 

ändamålsenlig och likvärdig för alla verksamheter.  

Verksamheterna delas upp i tre kategorier; livsmedel, dricksvatten och material i kontakt med 

livsmedel. Denna uppdelning bygger på de krav som finns på årlig rapportering till livsmedelsverket.  

Livsmedelsverket har tagit fram en riskklassningsmodell som används från och med 2024. Syftet är att 

livsmedelskontrollerna ska utföras i de led i livsmedelskedjan där den är mest effektiv. Reglerna ska ta 

hänsyn till kända risker kopplade till varor och verksamheter samt ska ge tydligare information och 

undvika att vilseleda konsumenter. En konsekvens av den riskklassningsmodellen är att färre 

planerade kontroller ska utföras på en del verksamheter. I samband med detta kommer kontrolltiden 

att debiteras i efterhand.  

Flera objekt som omfattas av livsmedelslagen omfattas även av miljöbalken. Tiden för miljötillsynen på 

livsmedelsverksamheterna framgår av avsnitt 4.1. 

Vägledande miljökvalitetsmål för området: Begränsad klimatpåverkan, Giftfri miljö, Grundvatten av 

god kvalitet. 

Nationella operativa mål: För perioden 2023 – 2025 finns 20 operativa mål för livsmedelskontrollen. 

Aktuella mål för vår kommun beskrivs i kontrollplanen. 
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Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid  

Den huvudsakliga kontrolltiden inom området livsmedel utgörs av planerade kontroller på 

registrerade verksamheter. För varje verksamhet finns det ett antal planerade kontroller inom en 

femårsperiod, enligt den nya riskklassningsmodell som livsmedelsverket tagit fram. Schablonmässigt 

antas en kontroll ta tre timmar, vilket naturligtvis kan variera något. Över lag är det dock fullt 

relevant att räkna med tre timmar per kontroll. 

Eftersom det med den nya modellen kommer att bli något färre kontrolltillfällen, som ska spridas ut 

på fem år, kommer det att bli lättare att fördela dem så att det sammantaget blir ungefär samma 

tidsåtgång per år för de planerade kontrollerna. 

I kommunen finns i nuläget ca 100 livsmedelsanläggningar, 6 dricksvattenanläggningar och inga 

verksamheter som sysslar med material i kontakt med livsmedel som Samhällsbyggnadsnämnden har 

kontrollansvaret för. 

Av miljökvalitetsmålen är tre av de sexton målen identifieras som särskilt relevanta för 

livsmedelskontrollen. Dessa är Begränsad klimatpåverkan, Giftfri miljö och Grundvatten av god 

kvalitet. Vår kommun kan bidra till minskad miljöpåverkan genom att informera ute i verksamheterna 

och kontrollera säkerhet och redlighet i livsmedelshanteringen. 

Tillsynsbehovet bedöms inte öka på grund av tillsyn enligt den nationella kontrollplanen. 

Händelsestyrd tid 

Händelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av anmälningar, klagomål, livsmedelsburna utbrott, 

remisser, samt rådgivning och stöd. Specifikt inom området för livsmedelskontrollen ingår bland 

annat handläggning av anmälan om registrering, RASFF, misstänk matförgiftning, sanktionsbeslut, 

kontroll av ny registrerade verksamheter mm. Här ingår även uppföljande tillsyn som går utöver den 

normala planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen. 

I den händelsestyrda livsmedelskontrollen ingår bevakning av det EU-gemensamma systemet för 

kommunikation av RASFF meddelanden (Rapid Alert System for Food and Feed). Systemet är 

webbaserat och används för att snabbt få bort livsmedel från marknaden som på olika sätt kan vara 

skadliga för människors hälsa. Livsmedelsverkets krav är att kommunerna ska bevaka systemet varje 

vardag. När en varning kommer ska kommunen skyndsamt informera berört livsmedelsföretag och se 

till att företaget följer livsmedelslagen, stoppar livsmedlet och informerar konsumenter och berörda 

företag. I enlighet med utfallet hittills beräknas tidsåtgången för RASFF till cirka 20 timmar per år. 

Behovsprioriterad tid 

Animaliska biprodukter (ABP) 

Animaliska biprodukter omfattas av en särskild lagstiftning från EU där samhällsbyggnadsnämnden har 

tillsynsansvar. På livsmedelsanläggningar handlar det om att avfall med animaliskt ursprung hanteras 

och transporteras bort på rätt sätt. Denna kontroll bedöms ha lågt kontrollbehov och görs lämpligen 

i projektform. 

Sammanställning av resursbehov – livsmedel 
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Årets utredning visar på ett behov av 858 timmar för att uppfylla tillsynsbehovet inom 

livsmedelskontrollen 2025. Följande år beräknas behovet vara likvärdigt. 

 

Figur 10. Figuren visar resursbehovet för livsmedel 2025 -2027. 

Naturvård och skyddade områden 

Beskrivning av området 

Detta avsnitt omfattar framför allt den tillsyn som utgår från kapitel 7 i miljöbalken. 

Samhällsbyggnadsnämnden har ansvar för tillsynen i fråga om: 

• Naturreservat (som har beslutats av kommunen) 

• Vattenskyddsområde (som har beslutats av kommunen)  

• Strandskydd (utom den tillsyn som omfattas av länsstyrelsens ansvar enligt 7 §) 

När det gäller områden med naturvård ska tillsynen syfta till att bevara den biologiska mångfalden. 

Nämndens ansvar inom naturvård inbegriper tillsyn över skyddade naturområden i kommunen, 

handläggning av strandskyddsdispenser, bevakning av naturvårdsfrågorna i 

planerings/exploateringsarbetet, inventering av skyddade arter samt övriga naturvårdsprojekt. 

I tillsynen av skyddade naturområden ingår bland annat kontroll av att informationstavlor, P-platser, 

grindar, stättor, naturstigar, ledmarkeringar, med mera som ingår i publika anläggningar underhålls, 

fungerar och är inbjudande. 

Enligt åtgärdsprogrammet från vattenmyndigheterna ska kommunen stärka skyddet kring allmänna 

och kommunala vattentäkter.  

Vägledande miljökvalitetsmål för området: Ett rikt växt- och djurliv, Levande sjöar och vattendrag, 

Bara naturlig försurning, Hav i balans samt levande kust och skärgård, Myllrande våtmark, Levande 

skogar, Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten av god kvalitet. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid  

Styrd tid förekommer inte inom området för naturvård. 

Händelsestyrd tid 
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Specifikt inom naturvårdsområdet ingår bland annat att handlägga strandskyddsdispenser, yttra sig 

över förhandsbesked, vattenverksamheter och bygglov samt bevaka naturvårdsfrågorna i planerings/ 

exploateringsarbetet. 

Nämnden handlägger cirka fem strandskyddsdispenser per år. Cirka sex timmar per ärende åtgår. 

Naturvårdsfrågor dyker också ofta upp i andra tillsyns- eller prövningsärenden som nämnden 

handlägger, som till exempel anmälan om vindkraftverk, utökning av verksamheter eller påverkan av 

befintliga verksamheter på naturmiljön.  

Behovsprioriterad tid 

Den behovsprioriterade tiden inom området för naturvård inbegriper tillsyn över skyddade områden 

i kommunen, informationsinsatser, inventeringar samt övriga naturvårdsprojekt. 

Kommunens skyddade områden utgörs i dagsläget av 18 naturreservat. Ett av dessa, naturreservatet 

Hyltan, är bildat av kommunen. De övriga är statliga reservat. Uppskattningsvis behöver tio timmar 

per år avsättas för tillsyn av det kommunala reservatet. 

Vad gäller vattenförvaltning har kommunen genom införandet av EU:s vattendirektiv fått ett tydligare 

uppdrag att arbeta med att förbättra eller skydda vattenmiljön i våra sjöar, vattendrag och 

grundvatten. Arbete med att restaurera vattendrag, till exempel att ta bort vandringshinder för fisk 

eller förbättra lekbottnar, genomförs i projektform. Just nu pågår ett projekt som handlar om att ta 

bort vandringshinder i Tidan på två platser inne i staden. Det är svårbedömt hur mycket tid som 

detta kan ta i anspråk de närmaste åren men en uppskattning är cirka 40 timmar per år. 

Strandskydd 

Tidaholm är en kommun med vatten att vara rädd om. Det finns därför ett behov att bedriva 

regelbunden tillsyn i områdena utmed Tidan och runt sjöarna i kommunen. Totalt bedöms behovet 

vara cirka 40 timmar per år.  

Sammanställning av resursbehov – naturvård och skyddade områden 

Årets utredning visar på ett behov av ca170 timmar för att uppfylla tillsynsbehovet inom naturvård 

och skyddade områden 2025. Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 11 

nedan. 

 

Figur 11. Figuren visar resursbehovet för naturvård 2025–2027. 
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Tobak och serveringstillstånd 
Tobak och serveringstillstånd hanteras genom TIS (Tillstånd i Samverkan) där Lidköpings kommun är 

värdkommun för 16 kommuner i samverkan. TIS ansvarar för Samhällsbyggnadsnämndens tillsyn och 

tillstånd inom lag om tobak och liknande produkter, lag om tobaksfria nikotinprodukter, vissa 

receptfria läkemedel. Social- och omvårdsnämnden är ansvarig för serveringstillstånden mm enligt 

alkohollagen. 

Under 2024 har 7 kommuner valt att avbryta sitt deltagande i TIS. Tidaholms kommun har i dagsläget 

valt att vara kvar i samverkan vilket innebär att Samhällsbyggnadsnämnden inte behöver avsätta 

personalresurser inom området för 2025. Det finns dock en osäkerhet om TIS kommer att finnas 

kvar i sin nuvarande form kommande åren varför Tidaholms Kommun bör ta höjd för hur man ska 

lösa sitt uppdrag inom området framöver. 

Övergripande arbete- administration och ledning 

Beskrivning av området 

För att nämndens arbete ska fungera ändamålsenligt och effektivt krävs ett löpande övergripande 

arbete i form av administration och ledning. Det är skattefinansierad tid, som inte är tillsynsrelaterad. 

Det innebär arbetsuppgifter som bland annat registrering, fakturering, nämndrelaterat arbete, 

arkivrelaterade uppgifter samt diverse administration (beställning av kontorsmaterial med mera). Här 

ligger även all tid som chefer/ledning behöver lägga för att fullgöra sitt verksamhets-, ekonomi- och 

personalansvar. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Timmarna för registrering, expediering och ekonomiarbete förväntas öka under kommande år, detta 

främst beroende på en ökad mängd tillsynsärenden, ökad uppföljning av tillsynen samt kommande 

rekryteringsbehov. 

Den inplanerade övergången till digital lagring (digitalt arkiv) av handlingar beräknas komma i gång 

under 2025. Vad gäller det kvarstående pappersarkivet så har arbetet med förberedelse för 

slutarkivering och skanning kommit i gång men mycket återstår under kommande period. I samband 

med pensionsavgångar kommer krävas tid för rekrytering och introduktion. 

Sammanställning av resursbehov – administration och ledning 

Årets utredning visar på ett behov av cirka 1,5 årsarbetare för att uppfylla behovet inom 

administration och ledning kommande treårsperiod. 

Resursbehov sammanställning 
Behovsutredningen omfattar en period på tre år. För att få en någorlunda jämn resursfördelning 

mellan åren och därmed lättare kunna planera eventuell tillsättning, har en noggrann avvägning gjorts 

av vilka uppgifter som bör ingår respektive år.  
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Behovsutredningen visar på ett samlat behov av 5 773 timmar för 2025, exklusive administration och 

ledning, vilket motsvarar knappt 6 årsarbetskrafter. Behovet för administration och ledning bedöms 

ligga på 1 respektive 0,5 årsarbetskrafter vilket ger ett totalt behov på drygt 7 årsarbetskrafter 2025. 

 

Figur 13. Figuren visar på totalt resursbehovet 2025–2027. 

Budgetramen 2025 beräknas rymma cirka 4,3 årsarbetare. Om medel inte tillförs så medför 

skillnaden mellan beräknat behov och tillgängliga resurser att nämnden kommer behöva prioritera 

bort cirka 3 000 timmar 2025, enligt figur 13. 

 

Figur 14. En figur som jämför resursbehov med tillgängliga resurser 2025–2027. 

Av de fastställda behoven 2025 går 38% att avgiftsfinansiera. Resterande 62% måste skattefinansieras. 
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Figur 15. Figuren jämför avgiftsfinansiering enligt behov och enligt tillgängliga resurser. 
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Tidaholms kommun genom 
samhällsbyggnadsnämnden  
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Rapport om uppföljning och utvärdering 
av miljöbalkstillsynen i Tidaholms kommun 

Sammanfattning 
Länsstyrelsen Västra Götaland besökte 2024-05-21 Tidaholms 
kommun, samhällsbyggnadsnämnden, för uppföljning och 
utvärdering av miljöbalkstillsynen. 

Som underlag för granskningen har Länsstyrelsen redovisad 
dokumentation samt intervjuer med företrädare för nämnd, ledning 
och tillsynshandläggare.  

Länsstyrelsen sammanfattar sin granskning i nedanstående punkter: 

• Samhällsbyggnadsnämnden har engagerad och positiv personal 
för miljöbalkstillsynen. 

• Organisationen med förvaltningschef ansvarig dels för 
kommunal drift och service, dels myndighetsutövning i form av 
tillsynsverksamhet skapar en intressekonflikt och risk för jäv 
som gör att trovärdighet och oberoende kan ifrågasättas. 

• Nämnden behöver utveckla tillsynsmyndighetens 
behovsutredning, tillsynsplan och uppföljning. 

• Nämnden har identifierat och övervägt samarbete med förbund 
i syfte att säkra upp kompetens mer organisatoriskt och 
långsiktigt. 

• Det råder resursbrist för tillsynsarbetet vilket nämnden är 
medveten om. 

• Tillsynsmyndigheten behöver prioritera arbetet med sina 
grundläggande tillsynsverktyg för att bättre kunna begära 
rättelser vid brister hos tillsynsobjekten, Rutiner, mallar och 
samsynsmöten behöver utvecklas. 

• Tillsynsmyndigheten behöver bedriva mer förebyggande arbete 
och egeninitierad tillsyn i syfte att minska klagomålen och för 
att nå viktiga miljömål. 

 

Rapport 
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• Klagomålshanteringen behöver bli mer rättssäker och 
tidseffektiv. 

• En utvecklad uppföljning av kostnadstäckningen och 
avgiftsfinansieringsgraden kan ge mer resurser för 
tillsynsarbetet och säkerställa att den som är föremål för tillsyn i 
högre grad står för kostnaden. 

• Fokus behöver sättas på eftersatta tillsynsområden. 
• En plan för tillsyn av små avlopp behöver tas fram och ett större 

omtag behövs för arbetsområdet. Nämnden behöver även utgå 
från Havs- och vattenmyndighetens rekommenderade 
åtgärdstakt.  

• En ny behovsutredning kommer tas fram under 2025. 
Länsstyrelsen rekommenderar nämnden att utveckla 
utredningen och även väga in de lokala miljöutmaningar som 
finns i Tidaholm samt inkludera samtliga tillsynsområden 
nämnden ansvarar för.  

Kommunen är genom sin nämnd ansvarig för att kraven i 
lagstiftningen är uppfyllda och Länsstyrelsen förutsätter att ni 
fortsätter bedriva och utveckla ert arbete utifrån de diskussioner 
och lärdomar som vår uppföljning lett till. Det är viktigt att nämnden 
fortsätter arbetet med att säkerställa att kraven i ovan nämnda 
lagstiftningar är uppfyllda. Vi uppfattade att nämnden själv var 
medveten om de flesta behov och brister som diskuterades under 
besöket. 

Som stöd i ert arbete att utveckla tillsynen så ska Länsstyrelsen 
enligt miljötillsynsförordningen 3 kap 16 § ge er tillsynsvägledning. 
Vi vill uppmuntra er att vid behov be om detta. 

Vid tillfället granskades inte nämndens arbete med strandskydd- 
eller naturvårdstillsyn.  

Länsstyrelsen kommer att följa upp sina observationer i ett nytt 
ärende med krav mot nämnden. I det ärendet kommer nämnden att 
först få möjlighet att yttra sig, lämna nya kompletteringar och rätta 
de uppgifter som Länsstyrelsen kan ha missuppfattat innan vi 
fortsätter vår handläggning. 

Vi avslutar i och med denna rapport detta ärende med 
ärendebeteckning 503-2731-2024. 

Syfte och mål 
Syftet med Länsstyrelsens uppföljning och utvärdering är att följa 
upp om nämndens tillsyn genomförs enligt kommunallagen 
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(2017:725), miljöbalken (1998:808), miljöbalkens proposition 
1997/98:45 samt om de krav som anges i miljötillsynsförordningen 
(2011:13) uppfylls. 

Länsstyrelsen följer upp om nämndens arbete utgår från de 
nationella miljömålen med mål nedbrutna till regionala och lokala 
behov. Uppföljningen syftar också till att stödja tillsynsmyndigheten 
genom att identifiera möjligheter till förbättringar, ge vägledning 
och lyfta fram goda exempel. 

Målet med Länsstyrelsens uppföljning är ytterst att säkerställa en 
effektiv, rättssäker och likvärdig tillsyn i hela landet. 

Länsstyrelserna redovisar varje år till Naturvårdsverket, vilken 
tillsynsvägledning som genomförts och då särskilt uppföljning och 
utvärdering av kommunernas tillsyn och resultatet av denna. Detta 
enligt miljötillsynsförordningen kap 3 § 21. 

Inbjudna personer och granskade underlag 
Länsstyrelsen bjöd i sin skrivelse inför besöket in följande att vara 
med vid granskningen: 

• Ansvariga politiker, förslagsvis ordförande och vice ordförande i 
ansvarig nämnd. 

• Ansvarig chef. 
• Handläggare inom verksamhetsområdena miljöskydd och 

hälsoskydd och små avlopp. 
• Representant från kommunledningen till redovisningen av 

resultatet. 

Deltagare från kommunen vid besöket var: 

• Jenny Beckman, förvaltningschef jävsnämnden och kanslichef 
• Tony Pettersson, vice ordförande samhällsbyggnadsnämnden 
• Jörgen Nyström, avdelningschef hållbar utveckling 
• Ambjörn Lennartsson, ordförande samhällsbyggnadsnämnden 
• Katarina Alin, miljöinspektör 
• Morgan Ewaldsson, miljöinspektör 
• Jan Arneson-Bjerenius, miljöinspektör 
• Johan Elgh, chef samhällsbyggnadsförvaltningen 
• Ingela Backman, oppositionsråd 
• Runo Johansson, kommunalråd 
• Magnus Sundén, kommundirektör 
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Deltagare från Länsstyrelsen var: 

• Helena Laneby, miljöskyddsavdelningen 
• Mikael Reinhardt, miljöskyddsavdelningen 
• Marco Bongiovanni, miljöskyddsavdelningen 

Länsstyrelsen begärde i sin skrivelse även in följande underlag vilka 
granskades före besöket: 

Övergripande 
• Redovisning av den kommunala organisationen, både på nämnd 

och förvaltningsnivå. 
• Dokumenterad rutin avseende jäv/opartiskhet/intressekonflikt, 

samt underlag som visar att rutinen följs. 
• Aktuell behovsutredning. 
• Aktuell tillsynsplan. 
• Delegationsordning. 
• Aktuell verksamhetsuppföljning samt jämförelse med aktuell 

plan. 

Miljöbalkstillsyn 
• Förteckning över dokumenterade handläggningsrutiner 

miljöbalken samt två exempel rörande miljöskydd och två 
exempel hälsoskydd. 

• Taxan för miljöbalkstillsyn samt underlag som visar hur taxan är 
beräknad. 

• De tre senaste inspektionsrapporterna från tillsynsbesök på 
hälsoskyddsobjekt respektive miljöskyddsobjekt (C- samt B-
objekt). 

• De tre senaste besluten rörande små avlopp (till exempel 
tillstånd, föreläggande, förbud). 

• De tre senaste klagomålsärendena (utdrag ur diariet samt 
beslut) rörande hälsoskydd- respektive miljöskyddsobjekt. 

• De två senaste anmälningsärendena inklusive beslut rörande 
hälsoskydd (§ 38) respektive anmälningspliktig miljöfarlig 
verksamhet (C) samt tillståndspliktig miljöfarlig verksamhet (B). 

Dessutom begärdes följande kompletteringar in innan besöket: 

• Lista över rutiner i ärendehanteringssystemet Castor. 
 
Efter besöket har följande redovisats: 
 

• Förteckning över mallar i verksamhetssystemet (en 
skärmdump). 
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Organisation och samordning, opartiskhet 
utifrån   kommunallagens krav 
Bestämmelser i kommunallagen och miljötillsynsförordningen anger 
att en nämnd inte får utöva tillsyn utifrån lag eller andra 
författningar över sådan verksamhet som nämnden själv bedriver. 
En förtroendevald eller anställd hos kommunen är jävig, om ärendet 
rör tillsyn över sådan kommunal verksamhet som hon eller han själv 
är knuten till. 

Regeringsformen och förvaltningslagen slår fast att 
förvaltningsmyndigheterna ska iaktta saklighet och opartiskhet i sin 
verksamhet. 

Uppgifter som framkom vid granskningen 
Miljöbalkstillsynen bedrivs av avdelningen för hållbar utveckling som 
ingår i samhällsbyggnadsförvaltningen.  

Samhällsbyggnadsförvaltningen ansvarar för servicetjänster, 
förebyggande och planerat underhåll samt återinvestering av 
kommunens allmänna platser, fastigheter, skog och byggnader.  

Förvaltningen ansvarar för myndighetsutövning inom bygg, miljö 
och livsmedel och ansvarar även för hantering av vatten, avlopp och 
avfallshantering. Även måltidsverksamheter inom kommunens 
verksamheter hanteras inom förvaltningen. 

Det finns en jävsnämnd som utses av kommunfullmäktige. Om 
tillsynen rör den egna verksamheten hanteras det av jävsnämnden.  
Jävsnämnden har separat delegationsordning där beslutsrätten är 
delegerad till förvaltningschef och inspektör.  

I början av varje mandatperiod ges en grundutbildning om jäv. 
Exempel finns på situation med en person som i en nämnd ansvarat 
över bygglov för en förskola och samtidigt haft ansvar i 
utbildningsnämnden. Förslag finns på att reglementet bör 
förtydligas så att man inte kan sitta i flera nämnder samtidigt 
förutom i jävsnämnden. 

Det finns en rutin vid samhällsbyggnadsförvaltningen som tar upp 
risk jäv; Myndighetsutövning vid risk för intressekonflikt från 
kommunledningen. Rutinen är endast för tjänstepersoner enligt 
inledning;  
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Det är ofrånkomligt att det på en så liten ort som Tidaholm 
uppkommer situationer som kan innebära intressekonflikter. Det kan 
t ex handla om nämndledamöter som idkar någon form av 
verksamhet, som samma nämnd de sitter i ska utöva tillsyn eller 
kontroll över. 
 
När det gäller politiska beslut finns klara direktiv om vad som ska ske 
vid risk för jäv, men många ställningstagande tas i det löpande arbetet 
eller som delegationsbeslut av tjänstepersoner, utan att varken någon 
nämnd, kommunstyrelsen eller kommunfullmäktige är inblandade.  
 
Denna rutin är alltså inte till för politiker, utan för samhälls-
byggnadsförvaltningens tjänstepersoner. 
 
Chefen för samhällsbyggnadsförvaltningen fördelar den budget som 
beslutas i kommunfullmäktige. Behov äskas via behovsutredning till 
nämnden som i sin tur deltar i kommunens budgetberedning. 

Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
Det finns en viss inbyggd konflikt eftersom avdelningen för hållbar 
utveckling organisatoriskt tillhör samhällsbyggnadsförvaltningen 
som även ansvarar för driften av flera av de objekt som avdelningen 
bedriver tillsyn över såsom måltidsservice, avfall och VA. Det är inte 
optimalt att samma förvaltning agerar både tillsynsmyndighet och 
verksamhetsutövare med drift av olika verksamheter i kommunen.   

Delegationsordningen för jävsnämnden behöver ses över med 
tanken på risk för jäv och intressekonflikt inom organisationen. Det 
är i flera fall förvaltningschefen som är delegat för de ärenden som 
jävsnämnden ska hantera vid intressekonflikt vilket inte fungerar 
eftersom förvaltningschefen även ansvarar för driften av de aktuella 
tillsynsobjekten. Det är viktigt att en tillsynsmyndighets oberoende 
och trovärdighet inte kan ifrågasättas. 

Länsstyrelsen bedömer att dokumenterade rutiner/riktlinjer även 
bör finnas för risk för organisatoriskt jäv, vad som gäller för 
nämndens politiker, gärna med exempel på vilka ärenden som ska till 
jävsnämnden. 

Det kan uppstå konflikter kring resursfördelning då förvaltnings-
chefen fördelar budgeten till de olika avdelningarna. Länsstyrelsen 
rekommenderar att ni ser över budgetprocessen så att budgeten för 
tillsyn tydligare hanteras fristående från budgeten för drift av 
verksamheter. 
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Länsstyrelsen har sammanställt ett par grundläggande krav som en 
kommunal organisation bör uppfylla för att undvika att riskera att 
jävsförhållanden ska uppstå. 

Tidaholms kommun behöver arbeta vidare för att uppfylla dessa 
krav. 

Delegation 
Kommunens reglemente och delegationsordning skall vara 
utformade så att det finns en tydlig uppdelning av driftsansvar och 
tillsynsansvar. Samma personer (tjänstemän och förtroendevalda) 
som ska eller kan komma att fatta beslut i tillsynsfrågor skall inte ha 
beslutsrätt när det gäller driftsfrågor av sådana anläggningar som 
den kommunala tillsynsmyndigheten har tillsyn över. 

Personalansvar och lönesättning 
Tjänsteman som arbetar med tillsynsfrågor skall inte stå i direkt 
beroendeställning till chef som samtidigt har driftansvar. Den chef 
som sköter rekrytering samt har ansvar för lönesättning, 
utvecklings-samtal, kompetensutveckling eller dylikt för 
tillsynspersonal får inte samtidigt ansvara för personal och 
anläggningar som kan bli föremål för tillsyn. 

Ekonomi 
Den person eller den nämnd som har budgetansvar för anläggningar 
eller verksamheter som kan bli föremål för tillsyn från den 
kommunala tillsynsmyndigheten skall inte samtidigt ha 
budgetansvar för tillsynspersonalen. Medel till tillsyn skall äskas hos 
fullmäktige fristående från äskande av medel för anläggningar och 
verksamheter som omfattas av tillsynen.  

Befogenheter för personal 
Handläggare som arbetar med miljöbalkstillsynen ska ha rätt 
befogenheter att fatta beslut i ärenden. Enligt Kommunallagen 6 kap 
§§ 37–39 och 7 kap §§ 5–8 får nämnden delegera sin beslutsrätt till bl 
a tjänstemännen. 

Uppgifter som framkom vid granskningen 
Det finns en delegationsordning för samhällsbyggnadsnämnden. Det 
finns även en separat delegationsordning för jävsnämnden där 
förvaltningschef är delegat i flera fall.  
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Samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning är framtagen 2019 
och senast reviderad 2023-10-12. Nämnden har en långtgående 
delegation till handläggare. Delegationsordningen är dock inte 
heltäckande för miljöbalkens samtliga områden. 

Nämnden får regelbundet redovisat vilka beslut som fattats på 
delegation. Avdelningschef och samhällsbyggnadschef deltar vid 
samtliga nämndmöten och ärenden som handläggarna inte har på 
delegation lyfts till nämnden. Strandskyddsärenden är numera 
delegerade och lyfts sällan i nämnd. 

Jävsnämnden har två redovisningar om året, som nämnden får, 
exempelvis om bekämpningsmedel. 

Ärenden med miljösanktionsavgifter ligger på handläggare och 
avdelningschef upp till 5000 kronor. Vid belopp över detta beslutar 
samhällsbyggnadschefen. Ärenden med vitesbelopp beslutas av 
avdelningschef. Ärenden med polisanmälan för misstänkt miljöbrott 
ses som ren verkställighet för all personal. 
 
Stadsbyggnadschefen ersätter miljöchefen vid semester. 

Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
Nämnden behöver se över så att delegationsordningar är 
heltäckande, innehåller miljöbalkens samtliga delar med lämpliga 
delegater med avseende på risk för jäv. 

Kommunen behöver se över den skriftliga styrningen för frånvaro 
och semester för miljöchef så att överordnad chef med ansvar för 
drift av tillsynsobjekt inte kan gå in som beslutande. Det är 
exempelvis mer lämpligt att delegera ansvar nedåt i organisationen 
eller i sidled. 

Mål för miljöbalkstillsynen utifrån miljöbalkens 
krav 
Enligt miljöbalken 26 kap 1 § ska tillsynen säkerställa syftet med 
balken och föreskrifter som meddelats med stöd av balken.  

Länsstyrelsen följer upp hur kommunens planering, genomförande 
och uppföljning av tillsynen kopplar till beslutade mål utifrån 
miljöbalkens krav på nationell, regional och/eller lokal nivå. 
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Uppgifter som framkom vid granskningen 
Enheten för hållbar utveckling ser att det finns en rad miljöproblem 
och utmaningar som påverkar tillsynsbehovet i kommunen, såsom 
arbetet med förorenade områden, radon, strandskydd och avlopp. 

Kopplingen mellan nationella mål, lokala förutsättningar och 
resursbehov för tillsynen kunde inte utläsas ur redovisade 
dokument. Nämndens omvärldsbevakning är inte synlig i fastställda 
underlag som behovsutredning och tillsynsplan, förutom rörande 
luftkvalitet där man deltar i Luft i Väst. Verksamhetsmålen är 
kopplade till kommunens strategiska mål men det är oklart för 
Länsstyrelsen vilka miljöparametrar de innehåller. 

Tillsynsområden som är eftersläpande är exempelvis förorenade 
områden, dagvattenhantering, kemtvätt, nedlagda deponier, 
lantbruk, gödselhantering och bekämpningsmedel.  

Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
Nämnden bör arbeta vidare för att skriftligt tydliggöra vilka som är 
de stora miljöproblemen och utmaningarna i kommunen. De lokala 
målen behöver få ett tydligt genomslag i nämndens tillsynsplanering 
för att nyttan av tillsynsarbetet ska bli så stor som möjligt. De lokala 
målen behöver inte vara unika för Tidaholms kommun men behöver 
ha en tydlig koppling till de lokala förutsättningar som finns i 
kommunen. 

Många av målen för verksamheten inom samhällsbyggnads-
förvaltningen rör inte tillsyn utan det sker en sammanblandning 
med mål för kommunens strategiska arbete. Det behöver tas fram 
tydligare mål som rör tillsynsverksamheten. Tillsyn leder ofta till 
förbättringar för människors hälsa och/eller miljön.  

Utpekade miljöutmaningar bör vara en del i underlaget inför 
framtagandet av behovsutredning och i samband med 
prioriteringarna i tillsynsplanen.  

Behovsutredning och tillsynsplan, tillgång till 
personal 
I miljötillsynsförordningen (MTF) kap 1 §§ 6–8 finns bestämmelser 
om att det hos den kommunala nämnden ska finnas en utredning om 
tillsynsbehovet, föras register över tillsynsobjekten samt upprättas 
en tillsynsplan. 
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Vid uppföljningen tittar Länsstyrelsen på hur stora personresurser 
som finns att tillgå   för miljöbalkstillsynen. Behovsutredning och 
tillsynsplan ingår som ett underlag i uppföljningen. 

Uppgifter som framkom vid granskningen 

Behovsutredning 
Utredningen utgår från den tillgängliga personalstyrkan på fyra 
tjänster (miljöskydd, hälsoskydd och livsmedel). Tid för chef och 
administrativt stöd saknas. 

Behovsutredningen är treårig och nämnden aktualiserar den årligen. 
Miljöchefen beskriver att redovisad behovsutredning är i behov av 
revidering och uppdatering och en ny utredning ska tas fram för 
2025.  

Utredningen saknar tillsynsområden som exempelvis förorenade 
områden och strandskydd. Arbetet med små avlopp redovisas under 
oplanerad tillsyn. Dessa tre tillsynsområden har kollegiet identifierat 
som eftersatta med stora behov. Beskrivning av nödvändigt 
förebyggande arbete saknas 

Utredningen visar på att det inom kommunen finns ungefär 350 U-
verksamheter. Tillsyn ska göras var femte år vilket innebär att ca 70 
U-verksamheter ska besökas årligen.  

De nationella miljömålen nämns likaså kommunens strategiska mål 
utan motivering vilken tillsyn som behöver beskrivas för att bidra till 
målen. Sammantaget verkar behovsutredningen mer beskriva den 
händelsestyrda tillsyn man sett hittills. 

Länsstyrelsen visade SKR:s beskrivning av process för 
behovsutredning och planering samt erbjöd att skicka mall för 
behovsutredning framtagen av Miljösamverkan Väst som exempel. 

När det gäller objekts- och ärenderegister så upplever kollegiet att 
man känner till många utav verksamheterna i kommunen men att 
flera sakområden inte är kartlagda i närtid. 

Tillsynsplan 
Tillsynsplanen omfattar C-verksamheter. En plan för U-
verksamheter saknas samtidigt som behovsutredningen visar på ett 
behov av att tillsyna 70 objekt varje år för att ligga i fas. Ny 
inventering av behov behöver göras.  
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Behovsutredningens 6225 timmar med en plan på 5896 timmar ger 
en differens mellan utrett miljöbehov och planerat arbete på 329 
timmar eller 0,22 inspektörer. Vilka prioriteringar som gjorts går 
inte att följa och heller inte konsekvensen av att tillsyn som uteblir 
eller inte hunnits med. 

Önskemål finns att ta fram en ny plan. Dock saknas tid för 
exempelvis chefen som även arbetar med bygg- och 
livsmedelsområdet.  

Det råder stor resursbrist och den skulle kunna beskrivas som ett 
behov av mellan 2–4 inspektörer. Likaså är 30 % av en heltid väldigt 
lite tid för att klara av att styra och leda på miljöområdet. 

Av nuvarande behovsutredning framgår en brist på åtminstone 300 
timmar och den utgår från en tillgänglighet på fyra inspektörer.  

Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
Det är bra att nämnden håller på att se över behovsutredning och 
tillsynsplan så dokumenten blir lättare att utläsa samt kommer att 
innehålla samtliga arbetsuppgifter för både inspektörer, 
administrativ personal och chefer. 

Länsstyrelsen uppfattar resursbehovet som större än det beskrivna 
behovet då flera områden saknas i behovsutredningen.  

Styrdokumenten som behovsutredning och tillsynsplan behöver 
utvecklas och förbättras och mallar från exempelvis Miljösamverkan 
Väst kan med fördel används. 

Behovsutredningen ska vara fri från prioriteringar men länsstyrelsen 
ser att det redan sker prioriteringar i behovsutredningen då 
områden inte finns med.  För att kunna hinna med sin tillsyn 
behöver behovsutredningen arbetas om och bli mer heltäckande.   

Nämnden behöver fortsätta sitt arbete med att utveckla styr-
dokumenten och koppla resursbehov samt prioriteringar till de 
miljömål och miljöutmaningar som finns i kommunen. Kommunen 
uppmanas i tillsynsplanen att analysera hur differens mellan behov 
och faktiska tillsynsresurser ska hanteras (budgetäskanden, 
prioriteringar, ambitionssänkningar etcetera). 

Prioriteringarna i tillsynsplanen behöver kopplas till de 
miljöutmaningar som finns i kommunerna och en avvägning mellan 
resurser och uppställda mål behöver framgå.  
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Det saknas underlag i form av motivering till varför olika branscher 
prioriteras kopplat till miljöstatus och miljöpåverkan. Det är viktigt 
att visa att med rätt tillsyn kan man bidra till ett bättre miljömåls-
arbete. 

Nämnden behöver vidta åtgärder så att resurserna för tillsyn 
motsvarar behovet för tillsynen. Nämnden har ett ansvar att begära 
mer resurser för tillsynen om det inte finns möjlighet att finansiera 
resursbehovet med avgifter. 

Kommunen behöver se över arbetsbeskrivningen för avdelnings-
chefen. Länsstyrelsen anser att det är svårt att hinna med alla 
uppdrag som ligger på en avdelningschef på endast 30 % av en 
tjänst.  

Kommunen behöver överväga över möjligheten till ökat admini-
strativt stöd och avlastning för uppgifter som skulle frigöra mer tid 
för handläggarna och täcka upp resursbrister om det är svårt att 
rekrytera kompetent personal. 

Finansiering och avgifter utifrån miljöbalkens 
krav 
Finansieringen av tillsynen sker dels genom avgifter, dels genom 
skattemedel. Regeringen understryker i proposition till Miljöbalken 
(1997/98:45) vikten av att myndigheternas verksamhet i möjligaste 
mån avgiftsfinansieras. Tillsynen över hela miljöbalksområdet bör som 
huvudprincip vara avgiftsfinansierad. 

Uppgifter som framkom vid granskningen 
Nuvarande taxa är indexreglerad och timavgiften ligger på 1171 
kronor. Taxan är beslutad 2015 och reviderad senast 2021. 
Länsstyrelsen upptäckte vid granskning att fel hänvisning till 
lagstiftning förekommer.   

De möjligheter till debitering som redan finns i beslutad taxa 
används inte fullt ut och all nedlagd debiterbar tid faktureras inte 
heller vilket ger lägre intäkter för tillsynen än vad som vore möjligt 
redan nu. 

Uppföljning av kostnadstäckning och finansieringsgrad är inte så 
omfattande eller utvecklad. 
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Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
Kommunen bör se över så att rätt avgifter tas ut för tillsyn. All tillsyn 
som regleras enligt miljöbalken bör bedrivas utifrån samma 
förutsättningar, att verksamhetsutövaren ska betala för tillsynen. 

Nämnden behöver revidera och använda taxorna som ett sätt att 
finansiera tillsynen och hela tiden utveckla avgiftsnivåer och taxans 
upplägg för att få en så lättanvänd och effektiv taxa som möjligt. Det 
är viktigt, inte minst för rättssäkerheten, att hänvisningar i taxan till 
lagstiftning alltid är aktuell. Exempelvis hänvisar ni i nuläget till den 
gamla avfallsförordningen från 2011 som är upphävd eftersom det 
kom en ny 2020. 

Nämnden behöver se över möjligheten till ökad avgiftsfinansieringen 
då nuvarande kostnadstäckning bedöms som låg. Med fördel kan mål 
sättas för önskad kostnadstäckning som följs upp av ansvariga inom 
ramen för ordinarie uppföljning av verksamheten. 

Det är viktigt att de verksamheter som får tillsyn betalar det som 
tillsynen kostar. Kommunen behöver även vara beredd att täcka upp 
med skattefinansiering i tillräcklig grad för de uppgifter som inte 
kan avgiftsfinansieras. 

När det gäller sanktioner så får myndigheten inte debitera för 
ansökande av utdömande av vite vilket bör förtydligas i era styrande 
dokument. För polisanmälningar om misstänkt miljöbrott, en 
arbetsuppgift som är ren verkställighet för myndigheten enligt 
miljöbalken 26 kap 2 §, får endast en timme debiteras enligt en 
vägledande dom. Domen kan skickas för kännedom av Länsstyrelsen.  

Uppföljning av genomförd tillsyn 
Enligt miljötillsynsförordningen 1 kap 12 § ska en operativ 
tillsynsmyndighet årligen följa upp och utvärdera sin 
tillsynsverksamhet. 

Uppgifter som framkom vid granskningen 
Nämnden ansvarar för tillsyn av anmälningspliktiga och icke 
anmälningspliktiga verksamheter. Ingen tillsyn på tillståndspliktiga 
verksamheter bedrivs för närvarande och nämnden har inga planer 
på att begära övertagande av tillsyn från Länsstyrelsen. 

Uppföljningen från ansvariga är inte så starkt kopplad, eller 
styrande, utifrån fastställd behovsutredning med tillhörande 
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tillsynsplan. Konkreta perspektiv som effekt och nytta av tillsynen 
framkom inte. 

Flera tillsynsområden saknas i den tillsynsstatistik som redovisats; 
förorenade områden, strandskydd, bilskrotare och avlopp. För 
strandskydd har endast anmälningar och klagomål hunnits med. 
Avloppstillsynen utgår från en inventering som gjordes år 2000. 

Av redovisningen framgår att tillsyn gjordes på 14 av 15 lantbruk, 19 
av 25 C-verksamheter, 6 av 21 solarier samt yrkesmässiga hygieniska 
verksamheter 2 av 15 U-anläggningar (fordonstvättar och 
verkstäder), ett badhus, samt rökfri miljö på 6 grundskolor och 15 
förskolor, samt på gymnasieskolan. För strandskydd, avlopp och 
förorenade områden är det oklart vad som hanns med. 

Avdelningschefen följer upp verksamheten halvårsvis och nämnden 
har avstämningar. Tidigare har interna revisorer kritiserat 
uppföljningen som visade att inspektörerna hade fått så många 
andra arbetsuppgifter att det ordinarie tillsynsarbetet inte hanns 
med. 

Nuläget är att hälsoskyddsområdet till viss del släpar efter och att 
riskklassning på livsmedelsområdet tar mycket tid. 

Tidsredovisningen ingår inte i uppföljningen. 

Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
I stort sett hinner nämnden med den planerade tillsynen på 
anmälningspliktiga verksamheter. Nämnden ligger enligt 
redovisningen efter med den planerade icke anmälningspliktiga 
tillsynen och hinner inte med de tillsynsbesök som är avsatta i 
tillsynsplanen. 

Flera viktiga tillsynsområden redovisas dock inte i tillsynsplanen och 
saknas därför i uppföljningen. Nämnden behöver utveckla sin 
verksamhetsuppföljning så att alla tillsynsområden finns med. 

Uppföljning av ansvariga i kommunen bör ske i syfte att kontrollera 
så att tillsynen har avsedd effekt på de områden som identifierats i 
behovsutredning och tillsyn samt kopplar till fastställda nationella 
mål. 

Ett sätt att utveckla uppföljningen är att koppla den till prioriterade 
mål och insatser i tillsynsplanen. Detta för att göra det tydligt för 
nämnd och kommunstyrelse vilken tillsyn som genomförts/ej 
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genomförs och konsekvenser av det. Denna uppföljning ska i sin tur 
påverka utredningen av resursbehovet för kommande år. 

Nämnden bör utveckla sitt planeringsår så att uppföljning, 
behovsutredning, budget och tillsynsplanering/verksamhets-
planering följer en logisk följd och blir styrande och stöttande för 
verksamheten. Uppföljning på sådant som klagomålshantering, 
kostnadstäckning och finansieringsgrad är viktig för ansvariga. 

Länsstyrelsen menar att det kan behövas en marginal i planeringen, 
ett utrymme för de oförutsedda händelser som man av erfarenhet 
vet alltid kommer att inträffa. Ett alternativ är att utifrån erfarenhet 
beräkna resursbehov för oförutsedda händelser, personalomsättning 
med mera i behovsutredning och tillsynsplan. 

Det är dock svårt att se hur uppföljningen presenteras för nämnden 
då det inte framgår i verksamhetsberättelsen. Vem som prioriterade 
ner exempelvis hälsoskyddstillsynen när livmedelsklassningen tog 
mycket tid är oklart och av uppföljningen framgår ingen analys av 
effekten av prioriteringar som gjorts. 

Kompetens och kompetensutveckling 
En operativ tillsynsmyndighet ska enligt miljötillsynsförordningen 1 
kap. 9 § bedriva tillsynsarbetet effektivt och myndigheten ska 
utveckla personalens kompetens. 

Uppgifter som framkom vid granskningen 
Det finns ingen dokumenterad kompetensförsörjningsplan för 
verksamheten men det finns en inventering av den befintliga 
personalens kompetens. Alkohol och tobakstillsyn utförs av annan 
myndighet. Verksamheten ser behov av dokumentation på 
kompetensområdet. 

Kollegiet har haft låg personalomsättning, senast kom det en ny 
handläggare 2022 och några har jobbat så länge som 20 år. 
Introduktion ges muntligt med rundvandring. Personalen bollar 
frågor med varandra för att få gemensamt förhållningssätt i ärenden. 
Samverkansträffar genomförs med MÖS, MTG, Skara och Lidköping. 

Utbildningsbehovet bedöms enligt tillsynsplanen vara 10 dagar per 
år och heltidstjänst och extra pengar finns om en utbildning/kurs 
inte är allt för dyr. Det finns ingen skriftlig dokumentation över 
genomförda utbildningar eller kompetenser.  

Sida 220 av 405



 
 

Länsstyrelsen Västra Götaland Rapport 
 

2024-09-27  
 

16 (22) 
 

2731-2024  

För att långsiktigt säkra kompetens för tillsynsuppdraget har 
nämnden diskuterat samgående med något kommunförbund utan 
att beslut tagits. Inga andra samarbetsavtal finns.  

Vid behov av miljöjuridisk specialkompetens för myndigheten finns 
på kansliet en kommunjurist. Kollegiet stämmer av bedömningar och 
frågor med MÖS ibland. Dock finns inget avtal om avrop av juridiska 
tjänster. Tjänsten Infosoc finns dit man kan ringa.  

Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
Länsstyrelsen gör bedömningen att personalen har god kunskap 
inom sina respektive områden och har kunskap om var man kan 
söka information.  

Nämnden behöver ha en kompetenskartläggning på avdelningsnivå 
för att kunna täcka upp med rätt kompetens om någon slutar. Ett 
sätt att göra detta är att arbeta vidare med den inventering som 
finns av befintlig personals kompetens. Länsstyrelsen 
rekommenderar att en kompetenskartläggning och plan tas fram. Vi 
bifogar exempel på hur sådana kan se ut. 

En kompetensförsörjningsplan ska innehålla en kartläggning av 
grundkompetenser samt specialkompetenser som behövs för att 
klara nämndens tillsynsuppdrag. Den ska också innehålla en analys 
av eventuella brister i kompetens och hur nämnden ska arbeta för 
att utveckla personalens kompetens i tillsynsfrågor. 

Kommunen behöver säkra upp tillgången till miljöjuridisk 
kompetens. 

Ärendehantering, tillsynsrapporter och beslut, 
åtgärder vid bristande efterlevnad 
Vid uppföljningen granskar Länsstyrelsen hur ärendebalansen ser ut 
inom nämndens område samt om det finns rutiner och mallar för att 
underlätta handläggningen. 

Vid uppföljningen granskas några tillsynsrapporter och beslut samt 
några klagomålsärenden. 
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Uppgifter som framkom vid granskningen 
En del av det inlämnade materialet har väldigt kortfattade 
motiveringar i förelägganden. En del av besluten saknar även 
laghänvisningar. 

Det finns mallar för arbetet i ärendesystemet Castor. 
Ärendesystemet Castor används sedan 2020 och äldre ärenden har 
ännu inte skannats in i systemet.  

Enheten utgår mycket från MÖS förhållningssätt och skriver 
kortfattade inspektioner och svarar till exempel på anmälnings-
ärenden utan åtgärd. 

Av kommunens hemsida och i egna dokument framgår att en 
klagande som vänder sig till myndigheten hänvisas till att i första 
hand klaga hos den som berörs, det utan att det finns lagligt stöd för 
myndigheten att göra en sådan hänvisning. En del klagomålsärenden 
avslutas utan beslut och i tillsynsrapporter finns formuleringar som 
kan uppfattas som krav från myndigheten. 

Från Länsstyrelsens rättsavdelning har framkommit ett ärende som 
överprövats och återförvisats på grund av bristfällig utredning.  

Redovisad ärendestatistik för föregående år visar: 

• 253 inkomna ärenden 

• 217 avslutade ärenden 

• 17 klagomålsärenden 

• 111 förelägganden, förbud och övriga beslut 

• 1 anmälan om misstänkt miljöbrott 

• 1 beslut om miljösanktionsavgift 

Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
Myndigheten bör se över sin hänvisning att hänvisa klagande. 
Klagomål ska avgöras med beslut och motiveras med om klagomålet 
var befogat eller ej. 

Verksamheten behöver arbeta mer med sina processer för att få 
bort en del onödiga moment och överarbete. Det kan behövas stöd 
från chefshåll till handläggare så att man vågar avsluta en del 
ärenden i ett tidigare skede. 
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Länsstyrelsen vill framhålla vikten av att förvaltningens rutiner är 
ändamålsenliga och att förvaltningen säkerställer att rutinerna 
används så att tillsynsmetoder, beslut och bedömningar blir 
likvärdiga.  

För rättssäkra beslut bör de försiktighetsmått som används i beslut 
vara motiverade och kopplade till laghänvisning. När det gäller 
utformningen av ett föreläggande behöver det vara preciserat och 
tydligt till sitt innehåll. Den föreläggandet är ställd till måste kunna 
utläsa vad beslutet innebär och vad den behöver göra för att uppfylla 
det. Det får inte vara oklart vilka åtgärder verksamheten ska utföra. 
Adressaten måste också ha faktisk och rättslig rådighet att vidta de 
åtgärder som föreläggandet kräver. 

Myndigheten ska genom underrättelse eller beslut alltid besvara en 
anmälan. Eftersom den anmälda verksamheten får påbörjas tidigast 
sex veckor efter att anmälan har gjorts innebär det att tillsyns-
myndigheten behöver besvara anmälan inom denna tid. Det är 
möjligt för myndigheten att förlänga tiden men då bör 
verksamhetsutövaren få beslut om detta.  

Genomförande av tillsyn 
Den kommunala nämnden har ett ansvar att genomföra obligatorisk 
tillsyn i tillräcklig    omfattning. 

Enligt miljöbalken 26 kap 1 § ska tillsynen säkerställa syftet med 
balken och föreskrifter som har meddelats med stöd av balken. 
Tillsynsmyndigheten skall för detta ändamål på eget initiativ eller 
efter anmälan i nödvändig utsträckning kontrollera efterlevnaden av 
miljöbalken samt föreskrifter, domar och andra beslut som har 
meddelats med stöd av balken samt vidta de åtgärder som behövs 
för att åstadkomma rättelse. I fråga om miljöfarlig verksamhet eller 
vattenverksamhet som omfattas av tillstånd skall 
tillsynsmyndigheten även fortlöpande bedöma om villkoren är 
tillräckliga. 

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom rådgivning, information 
och liknande verksamhet, skapa förutsättningar för att balkens 
ändamål skall kunna tillgodoses. Lag (2005:182). 

Enligt 26 kap 2 § ska Tillsynsmyndigheten anmäla överträdelser av 
bestämmelser i balken eller i föreskrifter som har meddelats med 
stöd av balken till Polismyndigheten eller Åklagarmyndigheten, om 
det finns misstanke om brott. 
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Miljöskyddstillsynen 

Uppgifter som framkom vid granskningen 

Tillsyn av C och U 

Tillsyn av ej anmälningspliktiga verksamheter har behövts 
prioriteras bort pga. resursbrist. Ny inventering av U-verksamheter 
behövs göras för att få koll på vilka verksamheter som finns i 
kommunen. Mål saknas från nämnden hur denna tillsyn ska utföras. 
Klagomålshantering prioriteras. 

C-tillsyn görs vartannat år och hinns för det mesta med. Fokus på 
tillsynen ligger på att kontrollera egenkontrollen utifrån tidigare 
brister. För de som har kontrollprogram så begärs dessa in vilket var 
en erfarenhet efter pandemin. Arbetet med fungerade oljeavskiljare 
prioriteras, andra fokusområden har även varit kemikalier och 
avfallshantering.  

Avdelningen följer teman och tillsynsprojekt från vägledande 
myndigheter, exempelvis så arbetas nu med tillsyn av verkstäder och 
deras rapportering av farligt avfall. Kommunen har även deltagit i 
naturvårdsverkets projekt om fordonstvättar.  

Få anmälningar kommer in om C-verksamhet, förra året var det från 
tre lantbruk. Man svarar att myndigheten inte gör någon åtgärd på 
anmälan och genomför tillsynsbesök inom ett år och ställer vid det 
tillfället eventuellt krav. Handläggarna har lite olika arbetssätt, 
ibland avslutas ärendet med beslut, ibland svarar man med ”ingen 
åtgärd” eller bara tar emot anmälan. Det har blivit en del 
uppsökande tillsyn som följd av anmälningar av exempelvis 
uppkomna jordhögar och annat. 

Personalen vittnade om att övriga enheter i sektorn ibland vill 
använda avdelningen som konsulter. Ibland kan avstämningsmöten 
innan tillsyn för kommunala verksamheter efterfrågas.  

Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
Det är bra att kommunen i stort sett hinner med tillsynen över 
anmälningspliktiga verksamheter. Arbetssättet för t ex hantering av 
anmälningsärenden behöver dock ensas och avdelningen behöver 
arbeta för samsyn i bedömningarna.  
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Påpekade brister gällande sådant som motiveringar, laghänvisningar, 
rättssäkerhet, frånvaro av samsyn och enhetlighet behöver utvecklas 
vidare. 

Att tillhöra samma organisation ställer höga krav på handläggare 
både från verksamhetsutövare och från tillsynssidan. Det är viktigt 
att kommunala verksamhetsutövare behandlas på samma sätt som 
andra verksamhetsutövare. Det får inte finnas några hinder mot att 
använda de tillsynsverktyg som finns om så behövs. Nämnden bör 
arbeta för att tydligt särskilja miljöenheten från övrig verksamhet.  

Nämnden behöver påbörja arbetet med uppsökande tillsyn på 
mindre verksamheter. Om tillsynen inte sköts kan det bidra till 
mycket klagomål vilket då tar tid och resurser från handläggare. 
Nämnden behöver ta fram en plan för tillsynen av mindre 
miljöfarliga verksamheter och prioritera bland objekten. 

Hälsoskyddstillsyn 

Uppgifter som framkom vid granskningen 
Tillsynen brukar återkommande omfatta buller, fukt, 
mikroorganismer, kemikalier i skolmiljö, luftkvalitet inklusive 
ventilation, radon, objektburen smitta inklusive legionella, städning 
temperaturer med mera vilket är det de flesta klagomålen berör. 

När det gäller klagomål på verksamheter inom yrkesmässig 
hygienisk verksamhet rör de flesta klagomålen hygien, städning, 
infektioner/skador, smittrening av instrument, handdukar och 
andra textilier, lokalens underhåll och ventilation. 

En hel del av den planerade hälsoskyddstillsynen har antingen 
prioriterats ner eller flyttats till kommande år. En anledning var det 
stora arbetet med riskklassningar av kommunens alla 
livsmedelsanläggningar. 

Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
Det är viktigt att nämnden genomför den tillsyn som är planerad och 
äskar de resurser som behövs för att över tid klara sitt uppdrag. 
Likaså är det viktigt att det händelsestyrda arbetet inte äter upp tid 
så att myndighetens planerade arbete och att identifierat viktigt 
förebyggande arbete blir lidande. 
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Tillsyn av små avlopp  

Uppgifter som framkom vid granskningen 
Arbetet med små avlopp redovisas i behovsutredning som oplanerad 
tillsyn. Totalt avsätts 250 timmar för arbetet med små avlopps-
anläggningar. Cirka 6 tillståndsansökningar kommer in årligen. 
Bristfälliga anläggningar uppskattas till 15 per år och arbetet med att 
se över gamla anläggningar till ca 100 timmar. Det var oklart om de 
årliga besöken gjordes utifrån eget urval och uppsökande tillsyn 
eller inkom som klagomål som sedan hanterades. 

En inventering som gjordes mellan åren 1999–2000 ligger till grund 
för arbetet med gamla anläggningar. 2256 fastigheter besöktes där 
avloppslösningen var okänt. Inventeringen visade på att ca hälften av 
avloppen hade bristfällig rening eller saknade rening helt. 
Inventeringen har följts upp i omgångar men inga beslut om förbud 
har meddelats utan åtgärder har skett på frivillig basis. 

Ett av de långsiktiga målen verksamheten har arbetat efter är att 
vattenkvalitén inte får bli sämre i Tidan.  

Länsstyrelsens bedömning och vägledning 
Länsstyrelsen anser inte att kommunen har en strategi för tillsyn av 
befintliga avlopp. Det finns bra vägledning på myndigheten HaVs 
hemsida om hur tillsynsarbetet kan läggas upp. 
Rekommendationerna från HaV är att ca 5 % av små avlopp ska 
åtgärdas per år.  

Då den ursprungliga inventeringen är gjord 2001 kan det finnas 
ytterligare anläggningar som behöver tillsyn. Ny tillsyn av tidigare 
inventerade objekt behöver göras för att fatta beslut om åtgärder 
eller förbud då det gått så lång tid sedan förra inventeringen.  

Kommunen behöver se över motiveringar i besluten då de delvis är 
bristfälliga. De försiktighetsmått som används i beslut behöver vara 
motiverade och kopplade till laghänvisning. När det gäller utform-
ningen av ett föreläggande behöver det vara preciserat och tydligt 
till sitt innehåll. Den föreläggandet är ställd till måste kunna utläsa 
vad beslutet innebär och vad den behöver göra för att uppfylla det.  
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Det får inte vara oklart vilka åtgärder verksamheten ska utföra. 
Adressaten måste också ha faktisk och rättslig rådighet att vidta de 
åtgärder som föreläggandet kräver. 

 

Marco Bongiovanni, Miljöskyddsavdelningen  

 

Så här hanterar Länsstyrelsen personuppgifter 
Information om hur vi hanterar dessa finns på 
www.lansstyrelsen.se/dataskydd. 

 

Bifogas 

• Dom om debitering för arbete med polisanmälan. 

• Exempel på kompetenskartläggning. 
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

§ 21 Beslut om ansökan om kommunalt stöd till 
internationellt litografisymposium år 2026 
KS 2026/113 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

o bevilja ansökan om 275 000 kronor i kommunalt stöd som bidrag för att 
finansiera 2026 års internationella litografisymposium i Tidaholm. 

o stödet ska bekostas av kommunstyrelsens egna medel för år 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Litografiska akademin i Tidaholm har skickat in en ansökan om 275 000 kronor i kommunalt stöd 
som bidrag för att finansiera 2026 års internationella litografisymposium i Tidaholm. 

Litografiska akademin framhåller att akademin i samverkan med Västra Götalandsregionen, 
Tidaholms kommun och Hellidens folkhögskola har genomfört internationella litografisymposier i 
Tidaholm sedan år 1990. Symposierna har lett till att ett internationellt nätverk för litografisk 
konst har skapats som idag har intressenter från mer än 30 länder från alla världsdelar. Akademin 
menar att symposierna sätter Tidaholm på världskartan på samma sätt som tändsticksaskarna med 
sina litografiskt tryckta etiketter en gång gjorde. 

Litografiska akademin framhåller vidare att årets symposium kommer äga rum mellan den 28 juli 
och den 9 augusti. Enligt akademin kommer världens största utställning av litografisk konst visas på 
Rudbecksgymnasiet, i Tidaholms konsthall, på Litografiska museet och i Litografiska verkstaden. 
Temat för 2026 års symposium är kunskap, bildning och utbildning. Litografiska akademin vill öka 
konstbildningen i samhället och symposiet väntas bidra till detta då workshops, seminarier, 
föreläsningar och utställningar kommer vara öppna för allmänheten.  

Litografiska akademin får också bidrag från Västra Götalandsregionen, konstföreningar och lokalt 
föreningsliv. 

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att avslå ansökan om kommunalt stöd till 

internationellt litografisymposium år 2026. 
- Ordföranden föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

o bevilja ansökan om 275 000 kronor i kommunalt stöd som bidrag för att 
finansiera 2026 års internationella litografisymposium i Tidaholm. 

o stödet ska bekostas av kommunstyrelsens egna medel för år 2026. 
- Ingela Backman (S) föreslår bifall till ordförandens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut, ställer förslagen mot varandra och 
finner att arbetsutskottet beslutar enligt ordförandens förslag. 
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Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Ansökan om kommunalt stöd till internationellt litografisymposium år 

2026”, kommundirektör Magnus Sundén, 2026-02-12. 
 Ansökan om medel för Litografiskt symposium 2026, 2026-01-16. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/113 

2026-02-12 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Magnus Sundén, kommundirektör 

Tjänsteskrivelse - Ansökan om kommunalt stöd till 
internationellt litografisymposium år 2026 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att avslå ansökan om kommunalt stöd till internationellt 
litografisymposium år 2026. 

Ärendet 
Litografiska akademin i Tidaholm har skickat in en ansökan om 275 000 kronor i kommunalt stöd 
som bidrag för att finansiera 2026 års internationella litografisymposium i Tidaholm. 

Litografiska akademin framhåller att akademin i samverkan med Västra Götalandsregionen, 
Tidaholms kommun och Hellidens folkhögskola har genomfört internationella litografisymposier i 
Tidaholm sedan år 1990. Symposierna har lett till att ett internationellt nätverk för litografisk 
konst har skapats som idag har intressenter från mer än 30 länder från alla världsdelar. Akademin 
menar att symposierna sätter Tidaholm på världskartan på samma sätt som tändsticksaskarna med 
sina litografiskt tryckta etiketter en gång gjorde. 

Litografiska akademin framhåller vidare att årets symposium kommer äga rum mellan den 28 juli 
och den 9 augusti. Enligt akademin kommer världens största utställning av litografisk konst visas på 
Rudbecksgymnasiet, i Tidaholms konsthall, på Litografiska museet och i Litografiska verkstaden. 
Temat för 2026 års symposium är kunskap, bildning och utbildning. Litografiska akademin vill öka 
konstbildningen i samhället och symposiet väntas bidra till detta då workshops, seminarier, 
föreläsningar och utställningar kommer vara öppna för allmänheten.  

Litografiska akademin får också bidrag från Västra Götalandsregionen, konstföreningar och lokalt 
föreningsliv. 

Utredning 
Kommunledningsförvaltningen konstaterar att det inte finns några pengar avsatta i budgeten för 
att ge bidrag till internationellt litografisymposium år 2026. Förvaltningen föreslår därför att 
kommunstyrelsen ska besluta att avslå ansökan. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn. 
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Beslutsunderlag 

 Ansökan om medel för Litografiskt symposium 2026, 2026-01-16. 

Sändlista 
Litografiska akademin 
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§ 20 Beslut om uppföljning av inkomna synpunkter 
och felanmälan för Tidaholms kommun 
KS 2026/32 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att lägga rapporten till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Tidaholms kommun har under år 2025 fått in 192 synpunkter och 273 felanmälningar. 
Kommunen har valt att dela in en synpunkt i fyra kategorier: beröm, fråga, förslag och klagomål. 

I kommunens riktlinje för synpunktshantering står det att den som har lämnat en synpunkt ska få 
en mottagningsbekräftelse inom två arbetsdagar och svar från handläggare inom tio arbetsdagar 
(förutsatt att synpunktslämnaren har valt att hen vill få återkoppling samt har lämnat sina 
kontaktuppgifter). Förvaltningarna har till 91 procent skickat mottagningsbekräftelse inom två 
arbetsdagar och till 72 procent skickat svar från handläggare inom tio arbetsdagar. 
Riktlinje för synpunktshantering anger inte återkopplingstider för felanmälan. 
 
Förslag till beslut 

- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att lägga rapporten till handlingarna. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Uppföljning av inkomna synpunkter och felanmälan Tidaholms kommun 

2025”, registrator Marie Anebreid, 2026-01-20. 
 Rapport ”Statistik synpunkter Tidaholms kommun 2025” 
 Rapport ”Statistik felanmälan Tidaholms kommun 2025” 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/32 

2026-01-20 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Marie Anebreid, registrator 

Tjänsteskrivelse - Uppföljning av inkomna 
synpunkter och felanmälan Tidaholms kommun 
2025 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att lägga rapporten till handlingarna. 

Ärendet 
Tidaholms kommun har under år 2025 fått in 192 synpunkter och 273 felanmälningar. 
Kommunen har valt att dela in en synpunkt i fyra kategorier: beröm, fråga, förslag och klagomål. 
Under 2024 kom det in 214 synpunkter och 267 felanmälningar. 

Fördelning av hur synpunkterna kommit in redovisas nedan med 2024 års siffror inom parentes: 

Webbplats (kommunens hemsida) 164 (165) 
E-post   18 (22) 
Brev   4 (4) 
Blankett/Svarskort  3 (10) 
Telefon   2 (5) 
Sociala medier   1 (1) 
Personligt besök  - (6) 
Ej angivet   - (1) 
 
Fördelning mellan förvaltningar: 
 
Samhällsbyggnad  109 (127) 
Social- och omvårdnad  35 (31) 
Kultur- och fritid  13 (25) 
Barn- och utbildning  20 (25) 
Kommunledning  15 (6) 
 
Kategorier (en inskickad synpunkt kan få flera kategorier): 
 
Klagomål   119 (141) 
Förslag   56 (40) 
Fråga   28 (36) 
Beröm   7(10) 
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Svarstider handläggarens svar: 
 
Inom 2 dagar   56 (58) 
3-10 dagar   32 (33) 
11-15 dagar   9 (8) 
16 + dagar   16 (22) 
Obesvarade   10(8) 
Svar ej önskat/möjligt  69(85) 
 
I kommunens riktlinje för synpunktshantering står det att den som har lämnat en synpunkt ska få 
en mottagningsbekräftelse inom två arbetsdagar och svar från handläggare inom tio arbetsdagar 
(förutsatt att synpunktslämnaren har valt att hen vill få återkoppling samt har lämnat sina 
kontaktuppgifter). Förvaltningarna har till 91 % (94 %) skickat mottagningsbekräftelse inom två 
arbetsdagar och till 72 % (71 %) skickat svar från handläggare inom tio arbetsdagar. 
Riktlinje för synpunktshantering anger inte återkopplingstider för felanmälan. 
 
Fördelning av hur felanmälningar har kommit in redovisas nedan: 
 
Webbplats (kommunens hemsida) 272 (262) 
E-post   1 (3) 
Telefon   - (1) 
Personligt besök  - (1) 
 
Antal dagar till ärendet avslutades: 
 
Inom 10 dagar   179 (195) 
11-20 dagar   13 (23) 
21-30 dagar   24 (17) 
Efter 31 dagar   5 (30) 
Ej avslutade   52 (2) 
 
Klassificering av felanmälan: 
 
Badplatser   10 (6) 
Fastigheter   2 (-) 
Gator, trafik och skyltar  74 (87) 
Gata, par, drift VA-nät  38 (-) 
Gatubrunnar   10 (6) 
Gång- och cykelvägar  24 (20) 
Klotter och skadegörelse  6 (5) 
Lekplatser   14 (8) 
Miljö- och bygg  2 (-) 
Nedskräpning   19 (10) 
Parker och grönområde  38 (52) 
Parkering   4 (4) 
Sophämtning   - (-) 
Vinterväghållning  7 (12) 
Vatten- och avlopp  3 (4) 
Övrigt   22 (52) 
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Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn. 

Beslutsunderlag 
 Rapport ”Statistik synpunkter Tidaholms kommun 2025” 
 Rapport ”Statistik felanmälan Tidaholms kommun 2025” 
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Synpunkter och felanmälan

Vald period: 2025-01-01 - 2025-12-31

Totalt antal ärenden: 192

Sammanfattning
 

Antal registrerade synpunkter Antal %

Avslutade 169 88,0%

Öppna 23 12,0%

Totalt 192 100,0%

Rapporten omfattar: Samhällsbyggnadsförvaltningen, Kommunledningsförvaltningen, Kultur- och 

fritidsförvaltningen, Barn- och utbildningsförvaltningen, Social- och omvårdnadsförvaltningen

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

2025

Öppna 0 0 1 1 0 2 4 4 1 5 2 3

Avslutade 32 13 14 20 14 17 9 9 10 12 11 8
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Registrering av synpunkter (2025-01-01 - 2025-12-31)
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Inkom via Antal %

Webbplatsen 164 85,4%

E-post 18 9,4%

Brev 4 2,1%

Blankett/svarskort 3 1,6%

Telefon 2 1,0%

Sociala medier 1 0,5%

Totalt 192 100,0%

 

Förbättring Antal %

Oklart/förbättringspotential 90 52,6%

Inte alls 34 19,9%

Lite 29 17,0%

Irrelevant 10 5,8%

Mycket 8 4,7%

(tom) 0,0%

Totalt 171 100,0%

 

Publicering hemsida Antal %

Publicera inte 157 81,8%

Publicera 22 11,5%

Handläggaren beslutar 13 6,8%

Totalt 192 100,0%

 

Sekretessmarkerad Antal %

Nej 184 95,8%

Ja 8 4,2%

Totalt 192 100,0%
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Fördelning per förvaltning

 

Fördelning per förvaltning Antal Fördelning

Samhällsbyggnadsförvaltningen 109 56,8%

Social- och omvårdnadsförvaltningen 35 18,2%

Barn- och utbildningsförvaltningen 20 10,4%

Kommunledningsförvaltningen 15 7,8%

Kultur- och fritidsförvaltningen 13 6,8%

Totalt 192 100,0%
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Social- och omvårdnadsförvaltningen
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Fördelning per förvaltning

Antal
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Synpunktstyp Observera att en synpunkt kan vara av flera typer.

 

Synpunktstyp Antal %

Klagomål 119 56,7%

Förslag 56 26,7%

Fråga 28 13,3%

Beröm 7 3,3%

Totalt 210 100,0%
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Barn- och utbildningsförvaltningen

Kommunledningsförvaltningen

Kultur- och fritidsförvaltningen

Samhällsbyggnadsförvaltningen

Social- och omvårdnadsförvaltningen

Antal

Barn- och
utbildningsförvaltn

ingen

Kommunledningsf
örvaltningen

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Samhällsbyggnadsf
örvaltningen

Social- och
omvårdnadsförvalt

ningen

Klagomål 17 4 5 65 28

Förslag 4 5 8 31 8

Fråga 4 6 17 1

Beröm 1 4 2

Synpunktstyp per förvaltning
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Synpunktens kategorisering

En synpunkt kan tillhöra flera kategorier.

 

Kategori Antal Fördelning

Fysisk miljö 98 45,2%

Övrigt 53 24,4%

Bemötande/kompetens 24 11,1%

Delaktighet/inflytande 13 6,0%

Service & tjänster 10 4,6%

Öppettider/tillgänglighet 8 3,7%

Information/webb 5 2,3%

Kost 3 1,4%

Handläggningstid 2 0,9%

Taxor/avgifter 1 0,5%

Totalt 217 100,0%
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Klassificering av åtgärder

Ett ärende kan ha flera åtgärder.

 

Åtgärder Antal Fördelning

Åtgärdat 44 21,9%

Tas med vid framtida planering 44 21,9%

Kräver ingen åtgärd 33 16,4%

Kommer att åtgärdas 28 13,9%

[Pågående ärende, beslut om åtgärd saknas] 21 10,4%

Ingen åtgärd genomförs 18 9,0%

Hänvisning till annan myndighet/organisation/företag 10 5,0%

Ärendet har inte hanterats 3 1,5%

Totalt 201 100,0%
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Klassificering av resultat

 

Resultat Antal Fördelning

Ingen förändring 64 32,0%

Resultat oklart 42 21,0%

[Pågående ärende, resultat saknas] 22 11,0%

Förbättrad service 20 10,0%

Förbättrad information 15 7,5%

Förbättrad trygghet/säkerhet 11 5,5%

Åtgärdat fel/brist 10 5,0%

Övriga resultat 6 3,0%

Hänvisning till annan organisation 5 2,5%

Förändrade rutiner 4 2,0%

Överlämnat till ansvarig politiker 1 0,5%

Totalt 200 100,0%

Summan för antal resultat överensstämmer inte alltid med antal registrerade synpunkter. Det beror på att flera alternativ kan 

väljas då klassificering av resultat görs.
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Barn- och
utbildningsförvaltningen

Kommunledningsförvalt
ningen

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Samhällsbyggnadsförval
tningen

Social- och
omvårdnadsförvaltninge

n

Förbättrad information 2 10 3

Förbättrad service 1 1 5 9 4

Förbättrad trygghet/säkerhet 1 6 4

Förändrade rutiner 1 1 1 1

Hänvisning till annan organisation 1 1 3

Ingen förändring 1 6 2 46 9

Resultat oklart 13 5 5 11 8

Åtgärdat fel/brist 7 3

Överlämnat till ansvarig politiker 1

Övriga resultat 1 4 1
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Återkoppling och svarstider

 

Önskar svar Antal %

Per e-post 94 49,0%

Vill ej bli kontaktad 67 34,9%

Per telefon 28 14,6%

Per brev 3 1,6%

Totalt 192 100,0%
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15%

1%
Per e-post

Vill ej bli
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Per brev

91%
72%
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Mottagningsbekräftelse Handläggarens svar

Andel svar inom utlovad tid - 2 resp 10 dagar

Andel

<= 2 dagar 3 - 6 dagar 7 - 10 dagar 11-15 dagar 16 dagar + Obesvarade
Svar ej

önskat/möjli
gt

Antal 86 4 1 2 1 0 98
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A1 - Synpunkter per förvaltning/avdelning/enhet

 

Förvaltning/avdelning Enhet Antal Fördelning

Barn- och utbildningsförvaltningen 20 10,4%

Barn- och utbildningskontoret (Enhet ej angiven) 4 2,1%

Förskola Axet 1 0,5%

Ugglan 3 1,6%

(Enhet ej angiven) 3 1,6%

Grundskola Forsen 4-6 1 0,5%

Hellids 7-9 3 1,6%

(Enhet ej angiven) 3 1,6%

Gymnasieskola Rudbecksgymnasiet 1 0,5%

Vuxenutbildning Kompetenscentrum 1 0,5%

Kommunledningsförvaltningen 15 7,8%

Folkhälsa (Enhet ej angiven) 1 0,5%

Kansli (Enhet ej angiven) 3 1,6%

Näringsliv- och kommunikation (Enhet ej angiven) 6 3,1%

Personal (Enhet ej angiven) 5 2,6%

Kultur- och fritidsförvaltningen 13 6,8%

Allmänkultur (Enhet ej angiven) 2 1,0%

Badhus (Enhet ej angiven) 7 3,6%

Fritid (Enhet ej angiven) 2 1,0%

Museum (Enhet ej angiven) 1 0,5%

(Enhet ej angiven) (Enhet ej angiven) 1 0,5%

Samhällsbyggnadsförvaltningen 109 56,8%

Exploateringsmark, skogsfastighe(Enhet ej angiven) 1 0,5%

Fastigheter (Enhet ej angiven) 5 2,6%

Gata, park, drift VA-nät (Enhet ej angiven) 88 45,8%

Lokalvård (Enhet ej angiven) 1 0,5%

Miljö- och bygg (Enhet ej angiven) 8 4,2%

Måltid (Enhet ej angiven) 2 1,0%

Renhållningsverk (Enhet ej angiven) 3 1,6%

(Enhet ej angiven) (Enhet ej angiven) 1 0,5%

Social- och omvårdnadsförvaltningen 35 18,2%

Myndighet och funktionsstöd Arbete, försörjning och integration 2 1,0%

Biståndsenhet och administration 2 1,0%

Funktionsstöd 1 0,5%

Individ- och familjeomsorg 8 4,2%

Insatser SOL 1 0,5%

Sjuksköterskor 2 1,0%

(Enhet ej angiven) 1 0,5%

Vård och omsorg Hemtjänst 8 4,2%

Korttidsenhet/Växelvård 3 1,6%

Särskilt boende 6 3,1%
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(Enhet ej angiven) (Enhet ej angiven) 1 0,5%

Totalt 192 100,0%
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A2 - Kommer att åtgärdas och framtida planering

Antal

Klassificering av åtgärder ID-Nummer Summa

Kommer att åtgärdas 28

Arbetsbeskrivning för akut sjukdom hos anhörigvårdare 3827 1

Asfalt Bäckedalsgatan hus 49 3900 1

Avstängning av Fabriksvägen i Madängsholm 3455 1

Bemötande i reception/kontaktcenter 3568 1

Bord i stora salen i Bibliotekshuset 3974 1

Cykelparkering vid resecentrum 3511 1

Eventuell otillåten vattenverksamhet 3682 1

Farlig trafiksituation 3671 1

Fotbollsplanen på Ekedalens skola 3816 1

Gällande betyg för elev på Hellidsskolan 3705 1

Hyllplan vid ingångar i stadshuset 3597 1

Klagomål omsättning av personal hemtjänst 3858 1

Klagomål/bemötande 3971 1

Parkering av bilar utmed Östra Drottningvägen 13 - 17 3470 1

Potthål på Stallängsvägen, sopning, nedkörd skylt och nedrivna pappe3599 1

Röjning av skräp utmed Vamman 3573 1

Skoöverdrag i Rosenbergshallen 3881 1

Skräp i skogen vid Slingervägen Fröjered 3453 1

3454 1

Snöröjning korsningarna Övertorpsvägen/Älvstorpsvägen 3440 1

Snöröjning Tidaholms tätort 3430 1

Sopning av gator och cykelbanor i kommunens tätort 3612 1

Soptunna behöver tömmas 3692 1

Ta bort parkeringsförbud på Skolgatan 3821 1

Temperatur i Idrottshallen 3910 1

Träd gått av vid ankedammen 3924 1

Vårstädning i Tidaholms kommun 3601 1

Önskemål om sittgrupper, grill och belysning 3814 1

Tas med vid framtida planering 44

"Grönt kort" till Siggestorps återvinningscentral 3614 1

App och belöningssystem för att få bort invasiva arter i kommunen 3651 1

Avgift babysim 3930 1

Belysning bruksvilleparken 3886 1

Brandlarm 3673 1

Brist på gruppboende i Tidaholm 3512 1

Bristande underhåll av järnvägsbron 3690 1

Dagkollo 3628 1

Ekonomiskt bistånd/bedrägeri 3738 1

Felplacerad vägskylt 3683 1

Frågor och funderingar kring förskolan Ugglan 3584 1
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Fågelön igenväxt 3725 1

Förbättringsförslag för Östra Drottningvägen 3762 1

Granen mellan stadshuset och IFO 3965 1

Gällande kommunikation om nedläggning av förskola 3608 1

Gällande sekretess gentemot barn/elev 3465 1

Halt golv i Forshallen 3464 1

Insamling av kläder till studenten 3477 1

Kanadagäss 3688 1

Klagomål omsättning av personal hemtjänst 3858 1

Klagomål ställt till nämnden angående Ugglan 3603 1

Klagomål, störande beteende av annan boende 3848 1

Klippning av gräs samt sopning av trottoar utmed stadshuset 3652 1

Krisberedskap - Frystorka mat för ett krislager. 3540 1

Markering av brunnar 3877 1

Missnöje gällande odlingslott 3939 1

Nedtagning av träd - Ingemarstorp Brobacken 3579 1

Pedagoger som inte håller sin tystnadsplikt 3609 1

Potthål på Stallängsvägen, sopning, nedkörd skylt och nedrivna pappe3599 1

Skräpigt längs åbrinkarna 3663 1

Snäll personal i receptionen 3487 1

Snöröjning vid Ekedalens skola 3444 1

Solvik till seniorboende 3878 1

Svårighet att kontakta Kompetenscentrum via telefon 3553 1

Tillgänglighet på lönekontoret 3710 1

Tillgänglighet/telefontider 3678 1

Timglas och krokar i Badhuset Forshallen 3928 1

Uppsättning av fågelholkar 3556 1

Vad serveras på våra äldreboenden? 3828 1

Vattenpumpen på Gamla Torget 3851 1

Årskort och 10-kort i badhuset 3901 1

Äng vid tennisbanorna 3528 1

Önskemål om hårfön i badhuset Forshallen 3508 1

Önskemål om sittgrupper, grill och belysning 3814 1

(Pågående ärende, beslut om åtgärd saknas) 21

Buskar nära vägkanten 3811 1

Dumpning av avfall 3921 1

För kort stege vid Otterstorpabadet 3765 1

Förslag på grönyta med bänkar, bord, sopkorgar i Folkabo 3569 1

Förslag seniorboende Solvik 3879 1

Förslag säkrare cykelväg 3952 1

Husvagnar på Järnvägen 17 i Ekedalen 3907 1

Hygien och kommunikation mellan anhörig och personal 3641 1

Klagomål angående skadegörelse 3973 1

Klagomål gällande avstängning av elev 3972 1

Nät vid fotbollsplan fattas 3706 1

Ogräs på Torggatan 3800 1
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Omprövning av beslut gällande andraspråk 3966 1

Robotgräsklippare fara för igelkottar 3778 1

Saknar badplats vid Koma 3776 1

Saknar skylt vid HP-bron 3812 1

Skapa hinder för cyklister mellan Centralplatsen och Coop 3953 1

Trygghetsboende för äldre 3735 1

Uppmuntran till berörd personal 3915 1

Vem sköter diket vid Alphyddan 3844 1

Vinkelgatan 3897 1

Totalt 93
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A3 - Försenade mottagningsbekräftelser

Antal

Intervall Rubrik ID Summa

 3 - 6 dagar 4

Samhällsbyggnadsförvaltningen Bruksvilleparken 3955 1

Cykelparkering vid resecentrum 3511 1

Hundgården vid Elverket 3510 1

Social- och omvårdnadsförvaltnin Klagomål bemötande 3853 1

 7 - 10 dagar 1

Samhällsbyggnadsförvaltningen Avtackning av underleverantörer, policy etc. 4981 1

11 - 15 dagar 2

Social- och omvårdnadsförvaltnin Arbetsbeskrivning för akut sjukdom hos anhörigvå3827 1

Klagomål bemötande 3962 1

16 dagar + 1

Samhällsbyggnadsförvaltningen Dumpning av avfall 3921 1

Totalt 8
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A4 - Försenade handläggarsvar

Antal

Intervall Rubrik ID Summa

 11 - 15 dagar 9

Kommunledningsförvaltningen Marknadsföring av kommunen 3674 1

Samhällsbyggnadsförvaltningen Avstängning av Fabriksvägen i Madängsholm 3455 1

Fågelön igenväxt 3725 1

Förbättringsförslag för Östra Drottningvägen 3762 1

Sopning av gator och gång- och cykelbanor 3602 1

Vårstädning i Tidaholms kommun 3601 1

Social- och omvårdnadsförvaltnin Arbetsbeskrivning för akut sjukdom hos anhörigvå3827 1

Klagomål bemötande 3962 1

Utebliven matdistribution 3483 1

16 dagar + 16

Barn- och utbildningsförvaltninge Insamling av kläder till studenten 3477 1

Samhällsbyggnadsförvaltningen Cykelväg mellan Tidaholm och Ekedalen 3494 1

Farthinder 3724 1

Fotbollsplanen på Ekedalens skola 3816 1

Hundgården vid Elverket 3510 1

Märka cykel och gångbana på Västradrottningväg 3964 1

Nedtagning av träd - Ingemarstorp Brobacken 3579 1

Parkering av bilar utmed Östra Drottningvägen 133470 1

Röjning av skräp utmed Vamman 3573 1

Skylt om parkeringsförbud på Torggatan 12 A 3457 1

Ta bort parkeringsförbud på Skolgatan 3821 1

Vattenpumpen på Gamla Torget 3851 1

Social- och omvårdnadsförvaltnin Besvikelse över ej verkställt beslut 3505 1

Klagomål bemötande 3853 1

Kontakt med biståndsenheten 3482 1

Tillgänglighet/utemiljö Lindängen 3 3594 1

Obesvarat 10

Samhällsbyggnadsförvaltningen Buskar nära vägkanten 3811 1

Dumpning av avfall 3921 1

För kort stege vid Otterstorpabadet 3765 1

Förslag på grönyta med bänkar, bord, sopkorgar i 3569 1

Robotgräsklippare fara för igelkottar 3778 1

Saknar badplats vid Koma 3776 1

Saknar skylt vid HP-bron 3812 1

Skapa hinder för cyklister mellan Centralplatsen o 3953 1

Vinkelgatan 3897 1

Social- och omvårdnadsförvaltnin Förslag seniorboende Solvik 3879 1

Totalt 35
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A5 - Synpunkter som utvecklat verksamheten mycket

Antal

Förbättrat/utvecklat Rubrik ID Summa

Mycket 8

Kommunledningsförvaltningen Snäll personal i receptionen 3487 1

Samhällsbyggnadsförvaltningen Övertorpsvägen Ekedalen - Igentäppta brunnar 3520 1

Social- och omvårdnadsförvaltnin Bristfällig organisation 3940 1

Hantering av dokument som avser brukare 3875 1

Klagomål 3864 1

Klagomål omsättning av personal hemtjänst 3858 1

Tillgänglighet/utemiljö Lindängen 3 3594 1

Uppskattning 3716 1

Totalt 8
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Rapport inkomna felanmälningar
Vald period 2025-01-01 - 2025-12-31

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

2025

Öppna 0 3 0 1 3 8 4 7 8 13 5 0

Avslutade 20 15 18 16 24 23 42 21 11 12 9 10
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Inkom via Antal %

Webbplatsen 272 99,6%

E-post 1 0,4%

Totalt 273 100,0%

 

Önskar svar Antal %

Per e-post 143 52,4%

Vill ej bli kontaktad 130 47,6%

Totalt 273 100,0%

100%

0%

Webbplatsen

E-post

52%

48%

Per e-post

Vill ej bli
kontaktad
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Kategori

74

38

38

24

22
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14
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10

7
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2

2

0 16 32 48 64 80

Gator, trafik och skyltar

Gata, park, drift VA-nät

Parker och grönområden

Gång- och cykelvägar

Övrigt

Nedskräpning

Lekplatser

Gatubrunnar

Badplatser

Vinterväghållning

Klotter och skadegörelse

Parkering

Vatten och avlopp

Miljö- och bygg

Fastigheter

Klassificering av felanmälan

Antal
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Kategori Antal Fördelning

Gator, trafik och skyltar 74 27,1%

Gata, park, drift VA-nät 38 13,9%

Parker och grönområden 38 13,9%

Gång- och cykelvägar 24 8,8%

Övrigt 22 8,1%

Nedskräpning 19 7,0%

Lekplatser 14 5,1%

Gatubrunnar 10 3,7%

Badplatser 10 3,7%

Vinterväghållning 7 2,6%

Klotter och skadegörelse 6 2,2%

Parkering 4 1,5%

Vatten och avlopp 3 1,1%

Miljö- och bygg 2 0,7%

Fastigheter 2 0,7%

Totalt 273 100,0%
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Klassificering av åtgärder

Ett ärende kan ha flera åtgärder.

 

Åtgärder Antal Fördelning

Kommer att åtgärdas 133 44,5%

Åtgärdat 50 16,7%

[Registrerad åtgärd saknas, ärendet inte avslutat] 49 16,4%

Tas med vid framtida planering 33 11,0%

Hänvisning till annan myndighet/organisation/företag 17 5,7%

Ingen åtgärd genomförs 12 4,0%

Kräver ingen åtgärd 3 1,0%

Ärendet har inte hanterats 2 0,7%

Totalt 299 100,0%
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Fel som kommer att åtgärdas

Antal

Klassificering av åtgärder ID-Nummer Summa

Kommer att åtgärdas 133

-- Felanmälan --: 3495 1

4975 1

Badplatser: 3763 1

3764 1

3766 1

3804 1

Badplatser: O 2852 3761 1

Gator, trafik och skyltar: 3515 1

3570 1

3637 1

Gator, trafik och skyltar: (13.9413953802863,58.1673608958724) 3638 1

Gator, trafik och skyltar: (13.9490427380532,58.1876627824809) 3557 1

Gator, trafik och skyltar: (13.9627760624657,58.1688593087562) 3530 1

Gator, trafik och skyltar: (13.963470464463,58.1762351708859) 3448 1

Gator, trafik och skyltar: (13.9698770442949,58.1660864743448) 3580 1

Gator, trafik och skyltar: (13.9911060883511,58.1852618678887) 3699 1

Gator, trafik och skyltar: Fjärilsvägen 3649 1

Gator, trafik och skyltar: Hästhagsvägen 3728 1

Gator, trafik och skyltar: Järnvägsgatan 3586 1

3797 1

3818 1

3837 1

3947 1

Gator, trafik och skyltar: Kastanjevägen 3497 1

Gator, trafik och skyltar: O 2874 3604 1

3677 1

Gator, trafik och skyltar: Papegojas väg 3888 1

Gator, trafik och skyltar: Rudbecksgatan 3450 1

Gator, trafik och skyltar: Skolgatan 3581 1

3832 1

Gator, trafik och skyltar: Sländvägen 3661 1

Gator, trafik och skyltar: Stallängsvägen 3449 1

3643 1

3689 1

Gator, trafik och skyltar: Södra Ringvägen 3531 1

3634 1

Gator, trafik och skyltar: Ängsgatan 3441 1

Gatubrunnar: Järnvägsgatan 3835 1

Gatubrunnar: Stallängsvägen 3788 1

3831 1
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Gatubrunnar: Stallängsvägen 4978 1

Gång- och cykelvägar: 3458 1

3611 1

3653 1

3654 1

3902 1

3904 1

4980 1

Gång- och cykelvägar: (13.9512237846202,58.1841478744522) 3697 1

Gång- och cykelvägar: Stallängsvägen 3747 1

Gång- och cykelvägar: Södra Kungsvägen 3748 1

Klotter och skadegörelse: 3560 1

3619 1

3647 1

Klotter och skadegörelse: (13.9590659542623,58.1791563530929) 3956 1

Klotter och skadegörelse: Ängsgatan 3695 1

Lekplatser: 3485 1

3491 1

3532 1

3549 1

3554 1

3561 1

3694 1

Lekplatser: (13.9636773468608,58.1854952971873) 3538 1

Lekplatser: (13.9637226710687,58.1857701458989) 3626 1

Lekplatser: Sandvägen 3623 1

Lekplatser: Sländvägen 3840 1

Lekplatser: Ängsgatan 3547 1

3564 1

Nedskräpning: 3711 1

3713 1

3717 1

3721 1

3731 1

3733 1

3786 1

3824 1

Nedskräpning: (13.9206431336507,58.1872815863957) 3504 1

Nedskräpning: (13.9586687336652,58.1790089562035) 3521 1

Nedskräpning: Bröllopsbron 3541 1

Nedskräpning: Norra Ringvägen 3537 1

Nedskräpning: Smedjegatan 3525 1

Parker och grönområden: 3488 1

3565 1

3784 1

3922 1
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Parker och grönområden: (13.9581499552874,58.1788675156548) 3935 1

Parker och grönområden: (13.9585107636941,58.1720759524042) 3882 1

Parker och grönområden: Everts stig 7 3630 1

3631 1

Parker och grönområden: Kalkbrukstigen 3823 1

Parker och grönområden: Linnégatan 3758 1

Parker och grönområden: Malmhultsvägen 3885 1

Parker och grönområden: Museigatan 3675 1

Parker och grönområden: Mörtsvängen 3754 1

Parker och grönområden: Vinkelgatan 3968 1

Parker och grönområden: von Essens väg 3691 1

Parkering: Dyckertsgatan 3745 1

Vatten och avlopp: 3472 1

3850 1

Vatten och avlopp: (13.9681256053932,58.1779773042428) 3591 1

Vinterväghållning: Hellidsvägen 3459 1

Vinterväghållning: Silvergatan 3439 1

Övrigt: 3509 1

3596 1

3598 1

3606 1

3636 1

3667 1

3669 1

3703 1

3727 1

3734 1

3743 1

3792 1

3806 1

3807 1

3808 1

3809 1

3889 1

3961 1

Övrigt: (13.960854903669,58.1791847543459) 3566 1

Övrigt: (13.9665104937653,58.185287552036) 3519 1

Övrigt: Egnahemsvägen 3646 1

Övrigt: Norra Ringvägen 3650 1

Övrigt: Papegojas väg 3518 1

Övrigt: Södra Kungsvägen 3548 1

3959 1

Övrigt: Södra Ringvägen 3867 1

Övrigt: Västra Drottningvägen 3551 1

Övrigt: Älvstorpsvägen 3704 1

Övrigt: Östra Drottningvägen 3970 1
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Övrigt: Östra Ringvägen 3592 1

Tas med vid framtida planering 33

Badplatser: O 2852 3749 1

Gator, trafik och skyltar: 3693 1

3880 1

Gator, trafik och skyltar: Järnvägsgatan 3833 1

3837 1

Gator, trafik och skyltar: Stallängsvägen 3449 1

3830 1

Gång- och cykelvägar: 3458 1

3656 1

3895 1

3896 1

3904 1

Gång- och cykelvägar: Norra Ringvägen 3846 1

Lekplatser: Sländvägen 3840 1

Parker och grönområden: 3687 1

3922 1

Vinterväghållning: Hellidsvägen 3459 1

Övrigt: 3617 1

3640 1

3686 1

3732 1

3750 1

3751 1

3755 1

3768 1

3771 1

3785 1

3789 1

3795 1

3796 1

3803 1

3822 1

Övrigt: Västra Drottningvägen 3801 1

Totalt 166
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Gata Antal Fördelning

[SAKNAS] 111 77,1%

Järnvägsgatan 11 7,6%

Stallängsvägen 11 7,6%

Västra Drottningvägen 6 4,2%

Södra Kungsvägen 5 3,5%

Totalt 144 100,0%
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§ 22 Beslut om besvarande av motion om strategisk 
inriktning för minskad klimatpåverkan inom 
byggnation och förvaltning 
KS 2025/289 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att 

intentionen med motionen tas tillvara genom att motionen avslås till förmån för att ett 
nytt ärende väcks. 

Sammanfattning av ärendet 
Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V) har lämnat in en motion till kommunfullmäktige om 
strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning. Motionen 
remitterades till samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. 
  
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att avslå motionen samt att uppdra 
åt nämnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar hur motionens intentioner kan tillvaratas 
och verkställas. Nämnden föreslår också att nämnden ska få i uppdrag att ta fram ett 
kostnadsförslag för utredningsuppdraget och att kostnadsförslaget vid behov ska överlämnas för 
vidare behandling i budgetberedningen. 
 
Kommunledningsförvaltningen har inget ytterligare att tillägga i sakfrågan utan instämmer i 
samhällsbyggnadsnämndens förslag om att kommunfullmäktige bör ta vara på intentionen med 
motionen.  

Däremot framgår det av kommunens riktlinje för beredning av motioner och Tidaholmsförslag att 
en beredande instans som anser att intentionen med en motion är bra och bör genomföras men 
att det inte är lämpligt att genomföra motionen på det sätt som föreslås ska föreslå beslutande 
instans besluta att avslå motionen till förmån för att ett nytt ärende väcks.  

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att 

intentionen med motionen tas tillvara genom att motionen avslås till förmån för att ett 
nytt ärende väcks. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Motion om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom 

byggnation och förvaltning”, kommunsekreterare Louise Henriksson, 2026-02-09. 
 Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 148/2025 ”Beslut om yttrande gällande motion om 

strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”,  
2025-12-04.  
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 Tjänsteskrivelse ”Beslut om yttrande gällande motion om strategisk inriktning för minskad 
klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”, nämndsekreterare Johan Lagersten, 
2025-12-03.  

 Samhällsbyggnadsnämndens yttrande ”Samhällsbyggnadsnämndens yttrande gällande 
motion strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”, 
2025-10-31.  

 Motion om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning, Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06.  
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/289 

2026-02-09 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Motion om strategisk inriktning 
för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att intentionen med motionen tas 
tillvara genom att motionen avslås till förmån för att ett nytt ärende väcks. 

Ärendet 
Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V) har under våren 2025 lämnat in en motion till 
kommunfullmäktige om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning. Motionärerna yrkar på följande: 
▪ Att beakta möjligheter för bevarande och återbruk inom byggnation och förvaltning för 

minskad resursanvändning och minskad klimatpåverkan. 
▪ Att i projektering och utformning av byggnader väga in resursanvändning, energiprestanda 

och klimatpåverkan. 
▪ Att tänka utifrån flexibilitet och klimatpåverkan vid underhåll och utformning av 

byggnader. 
▪ Att tydliga krav eller mervärdesmodeller för upphandlingar av leverantörer och 

entreprenörer utformas gällande val av byggmaterial, produkter och transporter för 
minskad resursanvändning och klimatpåverkan. Samt att uppföljning av efterlevnad av krav 
och modeller för mervärde genomförs genom hela avtalstiden. Hänsyn och uppföljning 
utifrån ekonomisk hållbarhet, samt påverkan på kommuninvånare utifrån ekonomi och 
social hållbarhet, ska också beaktas. 

▪ Att projektspecifika mål tas fram som kan ge stöd i uppföljning av vår koldioxidbudget. 

Motionen remitterades till samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. Nämnden har nu inkommit.  

Utredning 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
▪ avslå motionen. 
▪ uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar hur 

motionens intentioner kan tillvaratas och verkställas, inklusive konkreta förslag och 
kostnadsberäkningar.  

▪ uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att ta fram ett kostnadsförslag för 
utredningsuppdraget, och att kostnadsförslaget vid behov överlämnas för vidare 
behandling i budgetberedningen. 
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Vidare beskriver nämnden i sitt yttrande att nämnden ser positivt på motionens intentioner och 
delar uppfattningen om att kommunen bör ta ett aktivt ansvar för att minska klimatpåverkan från 
byggande och förvaltning. Samtidigt vill nämnden understryka att genomförandet kräver noggrann 
analys av kostnader, styrning och praktisk tillämpning, samt att befintliga arbetssätt redan till viss 
del uppfyller motionens syften.  

Vidare beskriver nämnden att om motionens förslag genomförs kommer kommunen att behöva ta 
fram styrdokument och riktlinjer som tydliggör vilka delar om ska omfattas. Detta arbete kräver 
resurser för analys, uppföljning och kompetensutveckling, samt samordning mellan förvaltningar.  

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms i direkt mening röra barn. Klimatförändringarna och hur kommunen anpassar sig 
till det påverkar bestämt barns liv, hälsa och möjligheten till framtid.  

Enligt barnkonventionen ska barnets bästa bedömas och beaktas (artikel 3), och myndigheter har 
ansvar att infria barnets rättigheter (artikel 4). Barnet har även rätt till utveckling, liv och 
överlevnad (artikel 6), samt rätt till en god hälsa (artikel 24). Barn har också rätt till en skälig 
levnadsstandard (artikel 27).   

Hur kommunen anpassar sig efter klimathotet är av yttersta vikt för barns framtid, hälsa, 
levnadsstandard och överlevnad.  

Utredningens slutsatser 
Kommunledningsförvaltningen har inget ytterligare att tillägga i sakfrågan, utan instämmer med 
samhällsbyggnadsnämndens förslag om att kommunfullmäktige bör ta vara på intentionen med 
motionen.  

Däremot, i kommunens riktlinje för beredning av motioner och Tidaholmsförslag, beskrivs att när 
beredningen anser att intentionen med motionen är bra och bör genomföras, men att det inte är 
lämpligt att genomföra motionen på det sätt som föreslås, ska beredningen föreslå beslutande 
instans att besluta att avslå motionen till förmån för att ett nytt ärende väcks. Beredningen lägger 
då fram ett alternativt förslag som behandlas som ett nytt ärende.  

Därför, för att följa riktlinjen, anser förvaltningen att kommunstyrelsen istället bör föreslå 
kommunfullmäktige besluta att intentionen med motionen tas tillvara genom att motionen avslås 
till förmån för att ett nytt ärende väcks.  

Förvaltningens invändning har inget med förslaget från samhällsbyggnadsnämnden att göra i sak, 
utan enbart om hanteringen av rena formalia. I övrigt instämmer förvaltningen med 
samhällsbyggnadsnämndens yttrande. Därför väcker förvaltningen ett nytt ärende, som behandlar 
det utredningsuppdrag samhällsbyggnadsnämndens föreslår.  

Beslutsunderlag 
 Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 148/2025 ”Beslut om yttrande gällande motion om 

strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”,  
2025-12-04.  
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 Tjänsteskrivelse ”Beslut om yttrande gällande motion om strategisk inriktning för minskad 
klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”, nämndsekreterare Johan Lagersten, 
2025-12-03.  

 Samhällsbyggnadsnämndens yttrande ”Samhällsbyggnadsnämndens yttrande gällande 
motion strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”, 
2025-10-31.  

 Motion om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning, Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06.  

Sändlista  
Motionärerna 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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§ 148 Beslut om yttrande gällande motion om 
strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan 
inom byggnation och förvaltning 
SBN 2025/174 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
• Nämnden beslutar att yttra sig till kommunstyrelsen utifrån förvaltningens förslag. 
• Nämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige besluta att: 

o avslå motionen. 
o uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar 

hur motionens intentioner kan tillvaratas och verkställas, inklusive konkreta 
förslag och kostnadsberäkningar.  

o uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att ta fram ett kostnadsförslag för 
utredningsuppdraget, och att kostnadsförslaget vid behov överlämnas för vidare 
behandling i budgetberedningen. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motion om strategisk inriktning för minskad 
klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning till samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. 
Förvaltningen har förberett ett yttrande utifrån ett antal aspekter. 

Från förvaltningens perspektiv bör utöver yttrandet också följande påpekanden göras: 

1. Någon egentlig utredning utifrån motionen har inte gjorts. Omfattningen av ett sådant 
utredningsuppdrag och vilka effekter de har är betydande och faller utanför ramen för 
nämndens yttrande. Om motionen tillstyrks bör den åtföljas av ett formellt 
utredningsuppdrag från fullmäktige och medel för detta bör tillskjutas. 

2. Förvaltningen genomför byggprojekt och fastighetsförvaltning utifrån gällande krav. En 
ambitionshöjning på området med påföljande är en politisk fråga. Det är en prioritering 
som politiken kan göra med de konsekvenser de innebär. 

3. Förvaltningen konstaterar att om ett genomförande av motionen ska uppnå sitt syfte 
måste den konkretiseras i ett antal styrdokument, policys och riktlinjer, som sedan 
kommer ligga till grund för t.ex. utformningen av projektdirektiv och totalkostnadskalkyler 
i investeringsprojekt. 

4. En ambitionshöjning på detta område bör inte leva separat från kommunens övriga miljö- 
och klimatarbete. Effekterna måste beskrivas och bli en del av de nyckeltal som blir 
föremål för uppföljning i kommunen. 

5. Förvaltningen har vid flera tillfällen informerat nämnden om att byggnation sker enligt 
riktlinjerna för ”Miljöbyggnad Silver”, dock utan att en formell certifiering genomförs. Det 
är värt att uppmärksamma att detta inte har stöd i politiska beslut eller styrdokument. 
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Det kan även noteras att slutrapporter och internkontroller inte innehåller någon 
utvärdering av hur detta genomförts i praktiken.   

Förvaltningen kan utifrån sin kompetens översiktligt peka på vilken innebörd som motionen skulle 
ha för nämndens verksamhet. Men den politiska betydelsen av en ambitionshöjning innebär att 
förvaltningen undviker att lämna något förslag för vilket ställningstagande nämnden ska ha.   

Utifrån tidigare beslut som fullmäktige tagit, till exempel Klimat 2030, så finns det redan uttalat att 
kommunen ska prioritera frågorna. Men i ett strikt budgetperspektiv är dessa prioriteringar en 
fråga för politisk ledning.  

Förslag till beslut 
- Arbetsutskottet beslutar att föreslå nämnden yttra sig till kommunstyrelsen utifrån 

förvaltningens förslag.  
- Förvaltningen föreslår nämnden besluta att: 

o yttra sig till kommunstyrelsen utifrån förvaltningens förslag. 
o föreslå kommunfullmäktige besluta att: 

▪ avslå motionen 
▪ uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att utforma ett utredningsuppdrag 

som visar hur motionens intentioner kan tillvaratas och verkställas, 
inklusive konkreta förslag och kostnadsberäkningar. 

▪ uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att ta fram ett kostnadsförslag för 
utredningsuppdraget och att kostnadsförslaget vid behov överlämnas för 
vidare behandling i budgetberedningen. 

Beslutsgång 
Ordförande konstaterar att det finns två förslag till beslut, ställer förslagen mot varandra och 
konstaterar att nämnden beslutar i enlighet med förvaltningens förslag. 

Beslutsunderlag 
 Beslut samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott §  

”Beslut om yttrande gällande motion om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan 
inom byggnation och förvaltning”, 2025-11-20. 

 Förslag till yttrande gällande motion om strategisk inriktning för att minska klimatpåverkan 
inom kommunens byggnation och förvaltning, 2025-10-31. 

 Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott § 53/2025, ”Beslut om remittering av motion om 
strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”, 2025-
04-23 

 Motion, ”Strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning", Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06.  

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: SBN 2025/174 

2025-12-03 Samhällsbyggnadsnämnden 
Handläggare: Johan Lagersten, nämndsekreterare 

Beslut om yttrande gällande motion om strategisk 
inriktning för minskad klimatpåverkan inom 
byggnation och förvaltning 
Förslag till beslut 

- Nämnden beslutar att yttra sig till kommunstyrelsen utifrån förvaltningens förslag. 
- Nämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige besluta att: 

o avslå motionen 
o uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar 

hur motionens intentioner kan tillvaratas och verkställas, inklusive konkreta 
förslag och kostnadsberäkningar. 

o uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att ta fram ett kostnadsförslag för 
utredningsuppdraget och att kostnadsförslaget vid behov överlämnas för vidare 
behandling i budgetberedningen. 

Ärendet 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motion om strategisk inriktning för minskad 
klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning till samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. 
Förvaltningen har förberett ett yttrande utifrån ett antal aspekter. 

Från förvaltningens perspektiv bör utöver yttrandet också följande påpekanden göras: 

1. Någon egentlig utredning utifrån motionen har inte gjorts. Omfattningen av ett sådant 
utredningsuppdrag och vilka effekter de har är betydande och faller utanför ramen för 
nämndens yttrande. Om motionen tillstyrks bör den åtföljas av ett formellt 
utredningsuppdrag från fullmäktige och medel för detta bör tillskjutas. 

2. Förvaltningen genomför byggprojekt och fastighetsförvaltning utifrån gällande krav. En 
ambitionshöjning på området med påföljande är en politisk fråga. Det är en prioritering 
som politiken kan göra med de konsekvenser de innebär. 

3. Förvaltningen konstaterar att om ett genomförande av motionen ska uppnå sitt syfte 
måste den konkretiseras i ett antal styrdokument, policys och riktlinjer, som sedan 
kommer ligga till grund för t.ex. utformningen av projektdirektiv och totalkostnadskalkyler 
i investeringsprojekt. 
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4. En ambitionshöjning på detta område bör inte leva separat från kommunens övriga miljö- 
och klimatarbete. Effekterna måste beskrivas och bli en del av de nyckeltal som blir 
föremål för uppföljning i kommunen. 

5. Förvaltningen har vid flera tillfällen informerat nämnden om att byggnation sker enligt 
riktlinjerna för ”Miljöbyggnad Silver”, dock utan att en formell certifiering genomförs. Det 
är värt att uppmärksamma att detta inte har stöd i politiska beslut eller styrdokument. 
Det kan även noteras att slutrapporter och internkontroller inte innehåller någon 
utvärdering av hur detta genomförts i praktiken.   

Förvaltningen kan utifrån sin kompetens översiktligt peka på vilken innebörd som motionen skulle 
ha för nämndens verksamhet. Men den politiska betydelsen av en ambitionshöjning innebär att 
förvaltningen undviker att lämna något förslag för vilket ställningstagande nämnden ska ha.   

Utifrån tidigare beslut som fullmäktige tagit, till exempel Klimat 2030, så finns det redan uttalat att 
kommunen ska prioritera frågorna. Men i ett strikt budgetperspektiv är dessa prioriteringar en 
fråga för politisk ledning.  

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn. Klimat- och miljöarbete i en övergripande 
mening berör i allra högsta barn och ungdomars rätt till liv och hälsa.  

Beslutsunderlag 
 Förslag till yttrande gällande motion om strategisk inriktning för att minska klimatpåverkan 

inom kommunens byggnation och förvaltning, 2025-10-31. 
 Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott § 53/2025, ”Beslut om remittering av motion om 

strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”, 2025-
04-23 

 Motion, ”Strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning", Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06.  

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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Yttrande 
Ärendenummer: SBN 2025/174 

2025-10-31 Kommunstyrelsen

 

Samhällsbyggnadsnämndens yttrande gällande 
motion strategisk inriktning för minskad 
klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av motionen som föreslår en strategisk inriktning för att 
minska klimatpåverkan inom kommunens byggnation och förvaltning. Nämnden instämmer i att 
klimatfrågan är en av vår tids största utmaningar och att kommuner har ett ansvar att bidra till 
omställningen mot ett fossilfritt och hållbart samhälle. 

Redan befintliga krav och arbete 
Tidaholms kommun har sedan tidigare antagit en koldioxidbudget som anger att kommunen bör 
gå före i klimatomställningen. Vid nybyggnation tillämpas idag ”Miljöbyggnad Silver” som riktlinje, 
dock utan formell certifiering. Detta innebär att byggnader projekteras med höga ambitioner 
gällande energiprestanda och miljöhänsyn, men utan att genomgå den kostsamma 
certifieringsprocessen. Den bedömning som nämnden tidigare har gjort är att erfarenheten visar 
att certifiering i sig inte alltid tillför mervärde i relation till kostnaden. 

Det kan också i sammanhanget vara relevant att påpeka att ett nytt energiprestandadirektiv 
(EPBD) från EU träder i kraft som svensk lagstiftning från våren 2026. Det innebär bland annat 
krav på nollutsläpp vid byggnation av offentliga byggnader från 2028, alla nya byggnader från 2030. 
Direktivet innebär även ny energiklassning och redovisning av klimatpåverkan i livscykelperspektiv. 

EU-direktivet blir svensk lag och åtföljs av rekommendationer som utarbetas av Boverket. Dessa 
måste förvaltningen implementera och förhålla sig till i sitt arbete oavsett politiska beslut i övrigt.  

Effekter av motionens förslag 
Om motionens förslag genomförs kommer kommunen att behöva ta fram styrdokument och 
riktlinjer som tydliggör vilka delar om ska omfattas, exempel på sådana delar är: 

▪ Vilka delar av byggprocessen som omfattas av klimatkrav. 
▪ Hur krav på återbruk, materialval, transporter och energiprestanda ska formuleras och 

följas upp. 
▪ Hur projektspecifika mål kopplas till koldioxidbudgeten. 

Detta arbete kräver resurser för analys, uppföljning och kompetensutveckling, samt samordning 
mellan förvaltningar. Kommunen bör eventuellt också inbegripa kommunala bolag. 
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En eventuell ambitionshöjning på detta område måste dels noggrant tydliggöras genom 
styrdokument, men de bör också i sin helhet kopplas till kommunens övergripande miljöarbete 
och inlemmas i uppföljning av nyckeltal. 

Kostnadspåverkan 
Införande av skärpta klimatkrav och eventuell certifiering kommer medföra ökade byggkostnader. 
Erfarenheter på området pekar på effekter särskilt i mindre projekt. Samtidigt finns potential att 
på sikt uppnå kostnadsbesparingar genom energieffektivisering, minskad resursanvändning och 
ökad flexibilitet i byggnadernas användning. Det är dock viktigt att väga klimatnyttan mot 
ekonomisk och social hållbarhet, särskilt i en mindre kommun med begränsade resurser. 

Regionalt och nationellt sammanhang 
Inom Skaraborgsregionen har flera kommuner antagit klimatlöften inom ramen för Klimat 2030, 
där minskad klimatpåverkan från byggande och upphandling är ett prioriterat område. Nationellt 
finns krav på klimatdeklaration vid nybyggnation sedan 2022, och Boverket har tagit fram 
vägledningar för livscykelanalyser och klimatkrav i byggprojekt. Flera kommuner tillämpar 
Miljöbyggnad Silver som lägstanivå, vilket Tidaholm redan gör i praktiken. 

Sammanfattning 
Samhällsbyggnadsnämnden ser positivt på motionens intentioner och delar uppfattningen att 
kommunen bör ta ett aktivt ansvar för att minska klimatpåverkan från byggande och förvaltning. 
Samtidigt vill nämnden understryka att genomförandet kräver noggrann analys av kostnader, 
styrning och praktisk tillämpning, samt att befintliga arbetssätt redan till viss del uppfyller 
motionens syften. 
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§ 23 Beslut om uppdrag om utredning om minskad 
klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning 
KS 2026/128 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att:  

o ge samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att utreda och utforma hur intentionerna i 
motionen om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation 
och förvaltning kan tillvaratas och verkställas.  

o utredningen ska inkludera konkreta förslag på hur intentionerna tas tillvara på, 
samt en totalkostnadskalkyl.  

o uppdraget ska återrapporteras till kommunfullmäktige senast  
2026-12-31. 

Sammanfattning av ärendet 
Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V) har lämnat in en motion till kommunfullmäktige om 
strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning. Motionen 
remitterades till samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att avslå motionen samt att uppdra 
åt nämnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar hur motionens intentioner kan tillvaratas 
och verkställas. Nämnden föreslår också att nämnden ska få i uppdrag att ta fram ett 
kostnadsförslag för utredningsuppdraget och att kostnadsförslaget vid behov ska överlämnas för 
vidare behandling i budgetberedningen. 
 
Kommunledningsförvaltningen har inget ytterligare att tillägga i sakfrågan utan instämmer i 
samhällsbyggnadsnämndens förslag om att kommunfullmäktige bör ta vara på intentionen med 
motionen.  
 
Däremot framgår det av kommunens riktlinje för beredning av motioner och Tidaholmsförslag att 
en beredande instans som anser att intentionen med en motion är bra och bör genomföras men 
att det inte är lämpligt att genomföra motionen på det sätt som föreslås ska föreslå beslutande 
instans besluta att avslå motionen till förmån för att ett nytt ärende väcks.  
 

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att:  

o ge samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att utreda och utforma hur intentionerna i 
motionen om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation 
och förvaltning kan tillvaratas och verkställas.  

o utredningen ska inkludera konkreta förslag på hur intentionerna tas tillvara på, 
samt en totalkostnadskalkyl.  
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o uppdraget ska återrapporteras till kommunfullmäktige senast  
2026-12-31.  

- Ingela Backman (S) föreslår bifall till förvaltningens förslag. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Uppdrag om utredning av minskad klimatpåverkan inom byggnation och 

förvaltning”, kommunsekreterare Louise Henriksson, 2026-02-10. 
 Tjänsteskrivelse ”Tjänsteskrivelse - Motion om strategisk inriktning för minskad 

klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”, kommunsekreterare Louise Henriksson, 
2026-02-09. Ärendenummer KS 2025/289.  

 Motion om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning, Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06. Ärendenummer KS 
2025/289. 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/128 

2026-02-10 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Uppdrag om utredning av 
minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning  
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att:  
o ge samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att utreda och utforma hur intentionerna i 

motionen om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation 
och förvaltning kan tillvaratas och verkställas.  

o utredningen ska inkludera konkreta förslag på hur intentionerna tas tillvara på, 
samt en totalkostnadskalkyl.  

o uppdraget ska återrapporteras till kommunfullmäktige senast  
2026-12-31.  

Ärendet 
Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V) har under våren 2025 lämnat in en motion till 
kommunfullmäktige om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning. Motionärerna yrkar på följande: 
▪ Att beakta möjligheter för bevarande och återbruk inom byggnation och förvaltning för 

minskad resursanvändning och minskad klimatpåverkan. 
▪ Att i projektering och utformning av byggnader väga in resursanvändning, energiprestanda 

och klimatpåverkan. 
▪ Att tänka utifrån flexibilitet och klimatpåverkan vid underhåll och utformning av 

byggnader. 
▪ Att tydliga krav eller mervärdesmodeller för upphandlingar av leverantörer och 

entreprenörer utformas gällande val av byggmaterial, produkter och transporter för 
minskad resursanvändning och klimatpåverkan. Samt att uppföljning av efterlevnad av krav 
och modeller för mervärde genomförs genom hela avtalstiden. Hänsyn och uppföljning 
utifrån ekonomisk hållbarhet, samt påverkan på kommuninvånare utifrån ekonomi och 
social hållbarhet, ska också beaktas. 

▪ Att projektspecifika mål tas fram som kan ge stöd i uppföljning av vår koldioxidbudget. 

Motionen remitterades till samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. Nämnden föreslog 
kommunfullmäktige besluta att: 
▪ avslå motionen. 
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▪ uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar hur 
motionens intentioner kan tillvaratas och verkställas, inklusive konkreta förslag och 
kostnadsberäkningar.  

▪ uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att ta fram ett kostnadsförslag för 
utredningsuppdraget, och att kostnadsförslaget vid behov överlämnas för vidare 
behandling i budgetberedningen. 

 
I kommunens riktlinje för beredning av motioner och Tidaholmsförslag, beskrivs att när 
beredningen anser att intentionen med motionen är bra och bör genomföras, men att det inte är 
lämpligt att genomföra motionen på det sätt som föreslås, ska beredningen föreslå beslutande 
instans besluta att avslå motionen till förmån för att ett nytt ärende väcks. Beredningen lägger då 
fram ett alternativt förslag som behandlas som ett nytt ärende.  
 
Med bakgrund i detta föreslog kommunledningsförvaltningen att kommunstyrelsen föreslår 
kommunfullmäktige besluta att avslå motionen, till förmån för att väcka ett nytt ärende med det 
alternativa förslaget. Därmed behandlar föreliggande ärende det alternativa förslaget om att 
uppdra samhällsbyggnadsnämnden att utreda hur motionens intentioner kan tas tillvara på, 
inklusive kostnadsberäkningar.  

Utredning 
Kommunledningsförvaltningen har inget ytterligare att tillägga i sakfrågan, utan instämmer med 
samhällsbyggnadsnämndens förslag om att kommunfullmäktige bör ta vara på intentionen med 
motionen. Förvaltningen instämmer också med att det utredningsuppdrag som nämnden föreslår 
är ett bra nästa steg för att ta vara på motionens intentioner.  

Därmed föreslår kommunledningsförvaltningen att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 
besluta att ge samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att utreda och utforma hur motionens 
intentioner kan tillvaratas och verkställas. Utredningen ska inkludera konkreta förslag på hur 
intentionerna tas vara på, samt en totalkostnadskalkyl. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms i direkt mening röra barn. Klimatförändringarna och hur kommunen anpassar sig 
till det påverkar bestämt barns liv, hälsa och möjligheten till framtid.  

Enligt barnkonventionen ska barnets bästa bedömas och beaktas (artikel 3), och myndigheter har 
ansvar att infria barnets rättigheter (artikel 4). Barnet har även rätt till utveckling, liv och 
överlevnad (artikel 6), samt rätt till en god hälsa (artikel 24). Barn har också rätt till en skälig 
levnadsstandard (artikel 27).   

Hur kommunen anpassar sig efter klimathotet är av yttersta vikt för barns framtid, hälsa, 
levnadsstandard och överlevnad.  

Beslutsunderlag 
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 Tjänsteskrivelse ”Tjänsteskrivelse - Motion om strategisk inriktning för minskad 
klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”, kommunsekreterare Louise Henriksson, 
2026-02-09. Ärendenummer KS 2025/289.  

 Motion om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning, Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06. Ärendenummer KS 
2025/289. 

Sändlista  
Motionärerna 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/289 

2026-02-09 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Motion om strategisk inriktning 
för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att intentionen med motionen tas 
tillvara genom att motionen avslås till förmån för att ett nytt ärende väcks. 

Ärendet 
Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V) har under våren 2025 lämnat in en motion till 
kommunfullmäktige om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning. Motionärerna yrkar på följande: 
▪ Att beakta möjligheter för bevarande och återbruk inom byggnation och förvaltning för 

minskad resursanvändning och minskad klimatpåverkan. 
▪ Att i projektering och utformning av byggnader väga in resursanvändning, energiprestanda 

och klimatpåverkan. 
▪ Att tänka utifrån flexibilitet och klimatpåverkan vid underhåll och utformning av 

byggnader. 
▪ Att tydliga krav eller mervärdesmodeller för upphandlingar av leverantörer och 

entreprenörer utformas gällande val av byggmaterial, produkter och transporter för 
minskad resursanvändning och klimatpåverkan. Samt att uppföljning av efterlevnad av krav 
och modeller för mervärde genomförs genom hela avtalstiden. Hänsyn och uppföljning 
utifrån ekonomisk hållbarhet, samt påverkan på kommuninvånare utifrån ekonomi och 
social hållbarhet, ska också beaktas. 

▪ Att projektspecifika mål tas fram som kan ge stöd i uppföljning av vår koldioxidbudget. 

Motionen remitterades till samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. Nämnden har nu inkommit.  

Utredning 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
▪ avslå motionen. 
▪ uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att utforma ett utredningsuppdrag som visar hur 

motionens intentioner kan tillvaratas och verkställas, inklusive konkreta förslag och 
kostnadsberäkningar.  

▪ uppdra åt samhällsbyggnadsnämnden att ta fram ett kostnadsförslag för 
utredningsuppdraget, och att kostnadsförslaget vid behov överlämnas för vidare 
behandling i budgetberedningen. 
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Vidare beskriver nämnden i sitt yttrande att nämnden ser positivt på motionens intentioner och 
delar uppfattningen om att kommunen bör ta ett aktivt ansvar för att minska klimatpåverkan från 
byggande och förvaltning. Samtidigt vill nämnden understryka att genomförandet kräver noggrann 
analys av kostnader, styrning och praktisk tillämpning, samt att befintliga arbetssätt redan till viss 
del uppfyller motionens syften.  

Vidare beskriver nämnden att om motionens förslag genomförs kommer kommunen att behöva ta 
fram styrdokument och riktlinjer som tydliggör vilka delar om ska omfattas. Detta arbete kräver 
resurser för analys, uppföljning och kompetensutveckling, samt samordning mellan förvaltningar.  

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms i direkt mening röra barn. Klimatförändringarna och hur kommunen anpassar sig 
till det påverkar bestämt barns liv, hälsa och möjligheten till framtid.  

Enligt barnkonventionen ska barnets bästa bedömas och beaktas (artikel 3), och myndigheter har 
ansvar att infria barnets rättigheter (artikel 4). Barnet har även rätt till utveckling, liv och 
överlevnad (artikel 6), samt rätt till en god hälsa (artikel 24). Barn har också rätt till en skälig 
levnadsstandard (artikel 27).   

Hur kommunen anpassar sig efter klimathotet är av yttersta vikt för barns framtid, hälsa, 
levnadsstandard och överlevnad.  

Utredningens slutsatser 
Kommunledningsförvaltningen har inget ytterligare att tillägga i sakfrågan, utan instämmer med 
samhällsbyggnadsnämndens förslag om att kommunfullmäktige bör ta vara på intentionen med 
motionen.  

Däremot, i kommunens riktlinje för beredning av motioner och Tidaholmsförslag, beskrivs att när 
beredningen anser att intentionen med motionen är bra och bör genomföras, men att det inte är 
lämpligt att genomföra motionen på det sätt som föreslås, ska beredningen föreslå beslutande 
instans att besluta att avslå motionen till förmån för att ett nytt ärende väcks. Beredningen lägger 
då fram ett alternativt förslag som behandlas som ett nytt ärende.  

Därför, för att följa riktlinjen, anser förvaltningen att kommunstyrelsen istället bör föreslå 
kommunfullmäktige besluta att intentionen med motionen tas tillvara genom att motionen avslås 
till förmån för att ett nytt ärende väcks.  

Förvaltningens invändning har inget med förslaget från samhällsbyggnadsnämnden att göra i sak, 
utan enbart om hanteringen av rena formalia. I övrigt instämmer förvaltningen med 
samhällsbyggnadsnämndens yttrande. Därför väcker förvaltningen ett nytt ärende, som behandlar 
det utredningsuppdrag samhällsbyggnadsnämndens föreslår.  

Beslutsunderlag 
 Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 148/2025 ”Beslut om yttrande gällande motion om 

strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”,  
2025-12-04.  
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 Tjänsteskrivelse ”Beslut om yttrande gällande motion om strategisk inriktning för minskad 
klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”, nämndsekreterare Johan Lagersten, 
2025-12-03.  

 Samhällsbyggnadsnämndens yttrande ”Samhällsbyggnadsnämndens yttrande gällande 
motion strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och förvaltning”, 
2025-10-31.  

 Motion om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 
förvaltning, Tony Pettersson (S) och Per Wiklund (V), 2025-03-06.  

Sändlista  
Motionärerna 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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§ 151 Beslut om besvarande av motion om max 
antal elever i förskola och skola 
KS 2025/234 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att avslå 

motionen.  

Sammanfattning av ärendet 
En motion från Patricia Axelsson (V) och Per Wiklund (V) inkom till kommunfullmäktiges 
sammanträde 2025-03-31. Motionärerna yrkar på följande: 

”Kommunfullmäktige ger barn- och utbildningsnämnden i uppdrag att utreda vilka maxantal i 
förskolegrupper och start av klasser som är lämpliga för Tidaholms kommun och en plan för hur detta 
arbete med maxantal i klasser och förskolegrupper ska gå till.” 

Kommunfullmäktige valde att hänskjuta beredningen av motionen till kommunstyrelsen, vars 
arbetsutskott skickade ärendet på remiss till barn- och utbildningsnämnden för yttrande. 
Nämnden har inkommit med ett yttrande om motionen.  

Barn- och utbildningsnämnden beskriver att motionens förslag är i linje med nämndens beslut  
§ 40/2015 om att beräkningsmodellen ska vara i genomsnitt 16 barn per förskoleavdelning. Vidare 
beskriver nämnden att antalet elever per lärare har ökat under de senaste åren. Frågan om ett 
maximalt antal elever per lärare i grundskolan är viktig och därför menar nämnden att den också 
arbetar kontinuerligt med att hantera frågan. Nämnden anser dock att det är problematiskt att 
sätta ett fast maxantal för elever på grundskolor eftersom skolorna har olika förutsättningar. Att 
minska antal elever per lärare generellt i kommunen kan vara särskilt utmanande just nu eftersom 
resurserna är begränsade och elevunderlaget varierar mellan skolor och årskurser.  

Barn- och utbildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att motionen anses vara 
besvarad. Kommunledningsförvaltningen bedömer dock att förslaget i motionen inte ligger helt i 
linje med ett pågående arbete, eftersom det inte pågår något arbete med att fastställa en gräns för 
max antal elever per lärare i skolorna. Därför bör förslag till beslut inte vara att motionen anses 
vara besvarad utan att den avslås.  

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att avslå 

motionen.  

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Besvarande av motion om max antal elever i förskola och skola”, 

kommunsekreterare Louise Henriksson, 2025-11-21. 
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 Barn- och utbildningsnämndens beslut § 118/2025: ”Beslut om yttrande på remiss gällande 
motion om max antal elever i förskola och skola”, 2025-10-16. 

 Tjänsteskrivelse ”Tjänsteskrivelse - Beslut om yttrande på remiss gällande motion om max 
antal elever i förskola och skola”, verksamhetschef Maria Westberg, 2025-09-23. 

 Yttrande ”Yttrande på remiss gällande motion av maxantal elever i förskola och skola”, 
barn- och utbildningsnämnden, 2025-09-18.  

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 48/2025 ”Beslut om remittering av motion om 
max antal elever i förskola och skola”, 2025-04-23. 

 Kommunfullmäktiges beslut § 17/2025 ”Handlingar att anmäla”, 2025-03-31.  
 Motion ”Motion – maxantal elever i förskola-skola”, Patricia Axelsson (V) samt Per 

Wiklund (V), 2025-02-05. 
 Barn- och utbildningsnämndens beslut § 40/2015 ”Nämndens ambitionsnivå - antal barn 

per förskoleavdelning”, 2015-03-26.  
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/234 

2025-11-21 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Besvarande av motion om max 
antal elever i förskola och skola 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att avslå motionen.  

Ärendet 
En motion från Patricia Axelsson (V) och Per Wiklund (V) inkom till kommunfullmäktiges 
sammanträde 2025-03-31. Motionärerna yrkar på följande: 

”Kommunfullmäktige ger barn- och utbildningsnämnden i uppdrag att utreda vilka maxantal i 
förskolegrupper och start av klasser som är lämpliga för Tidaholms kommun och en plan för hur detta 
arbete med maxantal i klasser och förskolegrupper ska gå till.” 

Kommunfullmäktige valde att hänskjuta beredningen av motionen till kommunstyrelsen, vars 
arbetsutskott skickade ärendet på remiss till barn- och utbildningsnämnden för yttrande. 
Nämnden har inkommit med ett yttrande om motionen.  

Barn- och utbildningsnämnden beskriver att motionens förslag är i linje med nämndens beslut  
§ 40/2015 (2015-03-26) om att beräkningsmodellen ska vara i genomsnitt 16 barn per 
förskoleavdelning, som ett viktigt steg för att säkerställa kvalitén i förskolans verksamhet. Vidare 
beskriver nämnden att antalet elever per lärare har ökat under de senaste åren. Frågan om ett 
maximalt antal elever per lärare i grundskolan är viktig, och därför menar nämnden att den också 
arbetar kontinuerligt med att hantera frågan. Nämnden anser dock att det är problematiskt att 
sätta ett fast maxantal av elever på grundskolor eftersom skolorna har olika förutsättningar. Att 
minska antal elever per lärare generellt i kommunen kan vara särskilt utmanande just nu, eftersom 
resurserna är begränsade och elevunderlaget varierar mellan skolor och årskurser.  

Barn- och utbildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att motionen anses vara 
besvarad. 

Barnrättsbedömning 
Barn- och utbildningsnämnden har bedömt att ärendet inte berör barn i direkt mening. 
Kommunledningsförvaltningen delar inte denna bedömning, utan anser att ärendet berör barn i 
direkt mening eftersom antalet elever per lärare i förskola och skola påverkar barnens lärmiljö, 
utveckling, möjlighet till delaktighet och möjlighet till pedagogiskt stöd. Enligt barnkonventionen 
ska barnets bästa bedömas och beaktas. Barnet har även rätt till utbildning, utveckling, samt att få 
hjälp i skolan för att utvecklas (artikel 3, 6, 28 och 29).  
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Utredningens slutsatser 
Kommunledningsförvaltningen har inget ytterligare att tillägga om barn- och utbildningsnämndens 
yttrande i sakfrågan, eftersom ärendet går under barn- och utbildningsnämndens ansvarsområden 
enligt nämndens reglemente.  

Barn- och utbildningsnämnden hänvisar till sitt beslut § 40/2015 som fastställer det maximala 
antalet elever per lärare i förskolan. Ett liknande beslut finns inte för skolorna, och det pågår inte 
heller något arbete med att införa ett sådant maxantal i skolorna. Nämnden anser att det är 
problematiskt att sätta en generell gräns för max antal elever per lärare på skolorna i kommunen, 
och därför anses det inte lämpligt att genomföra uppdraget.  

Barn- och utbildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att motionen anses vara 
besvarad. Enligt kommunens riktlinje för motioner och Tidaholmsförslag, som antogs av 
kommunstyrelsen 2020-01-08, ska beredningen föreslå att motionen anses vara besvarad om 
förslaget i motionen ligger helt i linje med ett pågående arbete, en process eller en utredning. 
Kommunledningsförvaltningen bedömer dock att förslaget i motionen inte ligger helt i linje med 
ett pågående arbete, eftersom det inte pågår något arbete med att fastställa en gräns för max antal 
elever per lärare i skolorna. Därför bör förslag till beslut inte vara att motionen anses vara 
besvarad. Riktlinjen beskriver att om beredningen anser att förslaget i motionen inte bör 
genomföras, ska beredningen föreslå att motionen avslås.  

Utifrån att nämnden anser det vara problematiskt att genomföra uppdraget som föreslås i 
motionen, samt att det inte finns ett pågående arbete som ligger helt i linje med detta, anser 
kommunledningsförvaltningen att kommunstyrelsen istället bör föreslå kommunfullmäktige besluta 
att avslå motionen. Detta för att följa kommunens riktlinje om motioner och Tidaholmsförslag.  

Kommunledningsförvaltningen har, som ovan nämnt, inget att tillägga om barn- och 
utbildningsnämndens yttrande i sakfrågan eftersom ärendet tillhör nämndens ansvarsområden.  

Beslutsunderlag 
 Barn- och utbildningsnämndens beslut § 118/2025: ”Beslut om yttrande på remiss gällande 

motion om max antal elever i förskola och skola”, 2025-10-16. 
 Tjänsteskrivelse ”Tjänsteskrivelse - Beslut om yttrande på remiss gällande motion om max 

antal elever i förskola och skola”, verksamhetschef Maria Westberg, 2025-09-23. 
 Yttrande ”Yttrande på remiss gällande motion av maxantal elever i förskola och skola”, 

barn- och utbildningsnämnden, 2025-09-18.  
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 48/2025 ”Beslut om remittering av motion om 

max antal elever i förskola och skola”, 2025-04-23. 
 Kommunfullmäktiges beslut § 17/2025 ”Handlingar att anmäla”, 2025-03-31.  
 Motion ”Motion – maxantal elever i förskola-skola”, Patricia Axelsson (V) samt Per 

Wiklund (V), 2025-02-05. 
 Barn- och utbildningsnämndens beslut § 40/2015 ”Nämndens ambitionsnivå - antal barn 

per förskoleavdelning”, 2015-03-26.  
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Sändlista 
Motionärerna 
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

§ 118 Beslut om yttrande på remiss gällande motion 
om max antal elever i förskola och skola 
BUN 2025/170 

Barn- och utbildningsnämndens beslut 
• Nämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige besluta att motionen anses vara 

besvarad. 

Sammanfattning av ärendet 
Barn- och utbildningsnämnden mottog 2025-04-23 ett beslut om remittering av motion om max 
antal elever i förskola och skola från kommunstyrelsens arbetsutskott. I beslutet så framgår det att 
yttrandet senast ska ha inkommit till kommunstyrelsen 2025-09-30. Förvaltningen har ansökt, 
samt beviljats, anstånd att inkomma med yttrande till 2025-11-30. 

Förvaltningen har sammanställt ett förslag till yttrande på remissen. 

Förslag till beslut 
- Arbetsutskottet föreslår nämnden besluta att godkänna framtaget yttrande samt att 

överlämna det till kommunstyrelsen. 
- Ordföranden föreslår nämnden besluta att föreslå kommunfullmäktige besluta att 

motionen anses vara besvarad. 

Beslutsgång 
Ajournering om 10 minuter begärs. 

Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut, ställer förslagen mot varandra och 
finner att nämnden beslutar enligt ordförandens förslag. 

Beslutsunderlag 
 Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskotts beslut § 81/2025: ”Beslut om yttrande på 

remiss gällande motion om max antal elever i förskola och skola”, 2025-10-02. 
 Tjänsteskrivelse ”Beslut om yttrande på remiss gällande motion om max antal elever i 

förskola och skola”, Maria Westberg verksamhetschef, 2025-09-23. 
 Förslag till yttrande på remiss gällande motion av maxantal elever i förskola och skola. 
 Motion ”Maxantal elever i förskola – skola”, Vänsterpartiet Tidaholm, 2025-01-10. 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 48/2025: ”Beslut om remittering av motion om 

max antal elever i förskola och skola”, 2025-04-23. 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: BUN 2025/170 

2025-09-23 Barn- och utbildningsnämnden 
Handläggare: Maria Westberg, verksamhetschef 

Tjänsteskrivelse - Beslut om yttrande på remiss 
gällande motion om max antal elever i förskola och 
skola 
Förslag till beslut 

- Arbetsutskottet föreslår nämnden besluta att godkänna framtaget yttrande samt att 
överlämna det till kommunstyrelsen. 

Ärendet 
Barn- och utbildningsnämnden mottog 2025-04-23 ett beslut om remittering av motion om max 
antal elever i förskola och skola från kommunstyrelsens arbetsutskott. I beslutet så framgår det att 
yttrandet senast ska ha inkommit till kommunstyrelsen 2025-09-30. Förvaltningen har ansökt, 
samt beviljats, anstånd att inkomma med yttrande till 2025-11-30. 

Förvaltningen har nu sammanställt ett förslag till yttrande på remissen. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening röra barn. 

Beslutsunderlag 
 Förslag till yttrande på remiss gällande motion av maxantal elever i förskola och skola. 
 Motion ”Maxantal elever i förskola – skola”, Vänsterpartiet Tidaholm, 2025-01-10. 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 48/2025: ”Beslut om remittering av motion om 

max antal elever i förskola och skola”, 2025-04-23. 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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Yttrande 
Ärendenummer: BUN 2025/170 

2025-09-18 Kommunstyrelsen

 

Yttrande på remiss gällande motion av maxantal 
elever i förskola och skola 
I Tidaholms kommun finns ett politiskt beslut taget 2015-03-26 om att förskolegrupper ska ha ett 
genomsnitt på 16 barn, vilket är ett viktigt steg för att säkerställa kvaliteten i förskolans 
verksamhet. Motionens förslag om att införa maxantal även för grundskolans klasser ligger i linje 
med detta arbete.  

Skolverket har riktmärken för barngrupper i förskolan, där det rekommenderas 6-12 barn i 
barngrupper för 1-3-åringar och 9-15 barn för 4-5-åringar. Dessa riktmärken är inte tvingande. 
För grundskolan är det inte Skolverket som bestämmer klasstorlekarna. Det ansvaret ligger på 
den lokala nivån och styrs ytterst av rektor. Det totala antalet elever per lärare är ett viktigt mått 
för undervisningen, samt att klassrummet bör vara tillräckligt stort för att undvika trängsel, 
underlätta pedagogiska förändringar och möjliggöra rörelse. Koladas statistik visar att Tidaholms 
kommun har färre antal barn/pedagog i förskolan än rikssnittet. Statistiken för grundskolan visar 
att Skaraborg som område har färre elever/lärare än rikssnittet. Tidaholm som kommunen jämfört 
med både Skaraborg och riket har fler elever/lärare.  

Omvärldsspaning i Skaraborg visar att kvadratmeteryta, ventilationskapacitet, närhetsprincip och 
lärandeperspektiv är faktorer som beaktas vid diskussion om antal elever i klass. 

Det finns relativt få svenska studier som tydligt visar nettovinster av att minska klasstorleken för 
elever, lärare och föräldrar. Pågående forskning undersöker hur klasstorlek påverkar 
utbildningsmekanismer, hälsa och lärarrekrytering, men resultaten är ännu inte entydiga. IFAU-
studien (2012), en av de mest citerade svenska studierna visar att mindre klasser i årskurs 4–6 
leder till bättre kognitiva och icke-kognitiva förmågor vid 13 års ålder, högre resultat på nationella 
prov vid 16 års ålder, samt högre utbildningsnivå och lön i vuxen ålder. Löneeffekterna är så pass 
stora att de ekonomiskt motiverar kostnaden för mindre klasser. 

Nämnden bör beakta de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av att införa fasta maxgränser. 
Att minska klasstorlekarna innebär behov av fler undervisningsgrupper, vilket kräver fler lärare 
och tillgång till fler eller större lokaler. Detta kan vara särskilt utmanande i en tid då resurserna är 
begränsade och elevunderlaget varierar mellan skolor och årskurser. 

Barn- och utbildningsnämnden konstaterar att antalet elever per lärare under de senaste åren har 
ökat och att frågan om maxantal av elever per lärare i grundskolan är en viktig fråga att ta hänsyn 
till. Barn- och utbildningsnämnden arbetar kontinuerligt med denna viktiga fråga. Enligt 
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förvaltningen är det problematiskt att sätta ett fast maxantal av elever på grund av grundskolornas 
olika förutsättningar.  
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

§ 48 Beslut om remittering av motion om max antal 
elever i förskola och skola 
KS 2025/234 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
• Arbetsutskottet beslutar att remittera motionen till barn- och utbildningsnämnden för 

yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 2025-09-30. 

Sammanfattning av ärendet 
Det framgår av beslutsnummer 1.9 i kommunstyrelsens delegationsordning att kommunstyrelsens 
arbetsutskott har på delegation att besluta om remittering av motioner och e-förslag 
(Tidaholmsförslag) om inte kommunfullmäktige har beslutat om annat. 

Kommunstyrelsen antog 2020-01-08 riktlinje om beredning av motioner och e-förslag. Samtliga 
nämnder och kommunstyrelsen ska följa det som står i riktlinjen vid beredning och besvarande av 
motioner och e-förslag. 

Det framgår av stycke 3.1 i riktlinjen att nämnd eller annan instans som har fått en motion eller 
ett e-förslag skickat till sig på remiss och som ombeds yttra sig över denna/detta i sitt yttrande ska 
lämna sin syn på motionen/e-förslaget. Yttrandet ska inkludera information som är viktig att känna 
till för att ett korrekt beslut ska kunna fattas i ärendet. 

Nämnden/instansen ska även lämna förslag till beslut, detta beslut ska följa förslagen som redovisas 
i riktlinjen. Det ska även finnas en motivering till det förslag till beslut som lämnas. 

Förslag till beslut 
- Förvaltningen föreslår arbetsutskottet besluta att remittera motionen till barn- och 

utbildningsnämnden för yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 
2025-09-30. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse ”Remittering av motion om maxantal elever i förskola-skola”, utredare 

Louise Henriksson, 2025-04-10. 
 Motion om maxantal elever i förskola-skola.  

Sändlista 
Barn- och utbildningsnämnden 
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§ 17 Handlingar att anmäla 

KS 2025/12 

Kommunfullmäktiges beslut 

• Kommunfullmäktige beslutar att: 

o lägga Länsstyrelsens beslut om avgången ersättare för ledamot samt ny ersättare 

för ledamot i fullmäktige till handlingarna.  

o lägga protokoll från Mediapoolen Västra Götaland AB till handlingarna. 

o frågan från Patricia Axelsson (V) är besvarad.    

o hänskjuta motion om maxantal elever i förskola-skola till kommunstyrelsen för 

beredning. 

o hänskjuta motion om nationell strategi för SRHR till kommunstyrelsen för 

beredning. 

o hänskjuta motion om att öppna upp för mer demokrati till kommunstyrelsen för 

beredning. 

o hänskjuta motion om uttroduktion till kommunstyrelsen för beredning. 

o hänskjuta motion om Healthy Cities till kommunstyrelsen för beredning. 

o lägga beslut och tjänsteskrivelse från social- och omvårdnadsnämnden till 

handlingarna.  

o frågan från Anna-Karin Skatt (S) är besvarad.  

o hänskjuta motion om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom 

byggnation och förvaltning till kommunstyrelsen för beredning. 

Sammanfattning av ärendet 

Ordföranden anmäler handlingar som inkommit sedan kommunfullmäktiges senaste sammanträde.  

Förslag till beslut 

- Ordföranden föreslår kommunfullmäktige att: 

o lägga Länsstyrelsens beslut om avgången ersättare för ledamot samt ny ersättare 

för ledamot i fullmäktige till handlingarna.  

o lägga protokoll från Mediapoolen Västra Götaland AB till handlingarna.  

o frågan från Patricia Axelsson (V) är besvarad.    

o hänskjuta motion om maxantal elever i förskola-skola till kommunstyrelsen för 

beredning. 

o hänskjuta motion om nationell strategi för SRHR till kommunstyrelsen för 

beredning. 

o hänskjuta motion om att öppna upp för mer demokrati till kommunstyrelsen för 

beredning. 

o hänskjuta motion om uttroduktion till kommunstyrelsen för beredning. 

o hänskjuta motion om Healthy Cities till kommunstyrelsen för beredning. 

o lägga beslut och tjänsteskrivelse från social- och omvårdnadsnämnden till 

handlingarna. 

o frågan från Anna-Karin Skatt (S) är besvarad.  
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande 

o hänskjuta motion om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom 

byggnation och förvaltning till kommunstyrelsen för beredning. 

Beslutsunderlag 

 Länsstyrelsens beslut ”Avgången ersättare för ledamot i kommunfullmäktige”, 2025-02-06. 

 Protokoll från Mediapoolen Västra Götaland AB, 2024-12-19.  

 Fråga från Patricia Axelsson (V) om utbildning hos personalen på kommunens förskolor.   

 Motion om maxantal elever i förskola-skola, 2025-01-10.  

 Motion om nationell strategi för SRHR, 2025-01-22.  

 Motion om att öppna upp för mer demokrati, 2025-01-10.  

 Motion om uttroduktion, 2025-01-10.  

 Motion om Healthy Cities, 2025-01-10.  

 Social- och omvårdnadsnämndens beslut § 15/2025 ”Information om ej verkställda 

gynnande beslut 2024 - Rapport 4”, 2025-02-25.  

 Tjänsteskrivelse ”Information om ej verkställda gynnande beslut 2024 - Rapport 4”, socialt 

ansvarig samordnare Sarah Hjällström, 2025-01-16.  

 Länsstyrelsens beslut ”Ny ersättare för ledamot i kommunfullmäktige”, 2025-03-03. 

 Fråga från Anna-Karin Skatt (S) om framtidsplaner för Solviksområdet.   

 Motion om strategisk inriktning för minskad klimatpåverkan inom byggnation och 

förvaltning, 2025-03-06.  

Sändlista 

Frågeställarna 

Motionärerna 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2015-03-26 
Barn- och utbildningsnämnden 
 

Ordförandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

 

 
2015/76 

§ 40 Nämndens ambitionsnivå - antal barn per förskoleavdelning 
 
Ärendet/bakgrund 
Följande yrkanden ställs vid nämndens möte 2015-02-19 § 25 (under ärendet 
översyn av förskole och skollokaler):  
1. Krister Rohman (KD), Tetyana Zakrevska Johansson (FP), Ida Davidsson 

(M) och Karin Olofsson (MP) yrkar på att nämnden fattar beslut om vilken 
nämndens ambitionsnivå ska vara, om hur många barn det ska vara 
inskrivna per förskoleavdelning i genomsnitt (beräkningsmodellen för 
förskolan). Ärendet bör lämnas till arbetsutskottet för beredning.  
 

2. Krister Rohman (KD), Tetyana Zakrevska Johansson (FP), Ida Davidsson 
(M) och Karin Olofsson (MP) yrkar på att förvaltningen får i uppdrag att 
utreda och verkställa, så att förskoleavdelningar placeras i Tidaholms 
kommun utifrån där behovet är som störst geografiskt. Ärendet bör lämnas 
till arbetsutskottet för beredning. 
 

Aktuellt 
Arbetsutskottet har berett ärendet och föreslår nämnden besluta om 
barngruppernas storlek, utifrån en beräkningsmodell om 16 barn per 
förskoleavdelning.  
 
Beslutsunderlag 
✓ FN:s konvention om barnets rättigheter (barnkonventionen artikel 3). 
✓ Protokoll barn- och utbildningsnämndens arbetsutskott § 30/2015 
✓ Protokoll barn- och utbildningsnämnden § 25/2015 (ärende 

lokalöversyn) 
 
Yrkande 
Krister Rohman (KD) yrkar på att nämnden beslutar enligt arbetsutskottets 
förslag till beslut.  
Anette Söderstedt (S), Ann-Sofie Hagenvind (S) och Tetyana Zakrevska 
Johansson (FP) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag till beslut.  
 
Yrkande 
Karin Olofsson (MP) yrkar på att nämnden beslutar att nämndens 
ambitionsnivå ska vara att antalet barn i barngrupperna ej ska överstiga  
18 – 20 barn per grupp.  
Ida Davidsson (M) yrkar bifall till Karin Olofssons (MP) förslag.  
 
Propositionsordning 
Ordförande finner att det finns två förslag till beslut: 

1. Krister Rohmans (KD) yrkande att nämnden beslutar enligt 
arbetsutskottets förslag till beslut 
 

2. Karin Olofsson (MP) yrkande att nämnden beslutar att nämndens 
ambitionsnivå ska vara att antalet barn i barngrupperna ej ska 
överstiga 18 – 20 barn per grupp.  

Forts 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2015-03-26 
Barn- och utbildningsnämnden 
 

Ordförandes sign Justerandes sign Justerandes sig Utdragsbestyrkande 

 

§ 40 forts 
 
Beslutsgång 

Ordförande ställer frågan om nämnden kan besluta enligt Krister Rohmans 
förslag.  
Ordförande finner att nämnden beslutar så.  
 
Ordförande ställer frågan om nämnden kan besluta enligt Karin Olofssons 
förslag.  
Ordförande finner att nämnden inte beslutar enligt Karin Olofssons förslag, 
utan avslår förslaget.  
 
 
Barn- och utbildningsnämndens beslut 

• Barn- och utbildningsnämnden beslutar att beräkningsmodellen ska 
vara 16 barn per förskoleavdelning (genomsnitt antal barn per 
förskoleavdelning i oktober månad). 

 
 
Reservation 
Karin Olofsson (MP) reserverar sig mot beslutet.  
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Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/681 

2026-02-26 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Sofie Thorsell, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Besvarande av remiss om 
reviderad förbundsordning för Skaraborgs 
kommunalförbund 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
o svara Skaraborgs kommunalförbund att Tidaholms kommun inte har några 

synpunkter på förslag till reviderad förbundsordning. 
o justera paragrafen omedelbart. 

Ärendet 
Skaraborgs kommunalförbund har tagit fram ett förslag till reviderad förbundsordning för 
kommunalförbundet som har skickats på remiss till samtliga 15 medlemskommuner. 
Kommunalförbundet framhåller bland annat följande i det remissmissiv som har skickats ut. 

Förbundets ändamål är att tillvarata medlemskommunernas intressen och främja deras samverkan 
och samarbete över kommungränserna. Förbundets syfte och uppdrag regleras genom en 
förbundsordning som nu är föremål för revidering. Nuvarande förbundsordning fastställdes under 
år 2019 med anledning av att förbundets organisationsform förändras från att vara ett 
kommunalförbund med fullmäktige till att bli ett kommunalförbund med direktion. Vid 
direktionsmötet 2023-02-02 beslöt direktionen att göra en mer övergripande revidering av 
förbundsordningen. Förslag till ny förbundsordning remitteras nu till medlemskommunerna.  

Förbundsordningen har genomgått översyn för att vara uppdaterad till gällande lagar och regler. 
Förslag till större förändringar har exempelvis skett inom komplettering av ändamål, val till 
direktionen, presidiets sammansättning, valberedning, revisorer, regler för budget samt modell för 
arvodering av presidiet.  

Under remisstiden ges medlemskommunerna möjlighet att inkomma med synpunkter på förslaget. 
Om en kommun lämnar synpunkter som bedöms föranleda till ändringar i det bilagda förslaget 
uppskattas medskick med förslag till ny skrivning och formulering. 

Utredning 
Den reviderade förbundsordningen har skickats på remiss till social- och omvårdnadsnämnden då 
nämnden är särskild berörd i och med att det har lagts till i ändamålen med kommunalförbundet 
är att förbundet ska verka inom områdena socialtjänst och kommunernas primärvård. Nämnden 
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har beslutat, § 27/2026, att svara kommunstyrelsen att nämnden inte har några synpunkter på 
föreslagen förbundsordning. 

Kommunledningsförvaltningen har också gått igenom förslaget och har inte heller några 
synpunkter på det. 

Ärendet går direkt till kommunstyrelsen utan att först beredas av dess arbetsutskott för att det 
ska vara möjligt att svara kommunalförbundet innan svarstiden går ut 2026-03-31. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn. 

Beslutsunderlag 
 Social- och omvårdnadsnämndens beslut § 27/2026 ”Beslut om yttrande gällande 

förbundsordning Skaraborgs kommunalförbund”, 2026-02-24. 
 Remissmissiv reviderad förbundsordning Skaraborgs Kommunalförbund. 
 Remissversion Skaraborgs Kommunalförbund Förbundsordning 2025-11-13. 
 Protokollsutdrag Direktionsmöte 2025-11-07 förslag till reviderad förbundsordning. 
 Förbundsordning Skaraborgs kommunalförbund reviderad 2019-05-24. 
 Förbundsordning Skaraborgs kommunalförbund reviderad 2017-09-26. 

Sändlista 
Skaraborgs kommunalförbund 
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Ordförandes signatur Justerares signatur Justerares signatur Utdragsbestyrkande

§ 27 Beslut om yttrande gällande förbundsordning 
Skaraborgs kommunalförbund 
SON 2026/32 

Social- och omvårdnadsnämndens beslut 
• Nämnden beslutar att svara kommunstyrelsen att nämnden inte har några synpunkter på 

föreslagen förbundsordning Skaraborgs kommunalförbund. 

Sammanfattning av ärendet 
Skaraborgs kommunalförbund har skickat förslag på reviderad förbundsordning på remiss till 
medlemskommunerna. Kommunstyrelsen kommer yttra sig över förslaget.  

Social- och omvårdnadsnämnden ombeds yttra sig över förslaget att ”socialtjänst och 
kommunernas primärvård” läggs till i den första punkten under § 3 Ändamål. Detta är ett tillägg 
jämfört med den nu gällande förbundsordningen. 

Förslag till beslut 
- Arbetsutskottet föreslår nämnden besluta att svara kommunstyrelsen att nämnden inte 

har några synpunkter på föreslagen förbundsordning Skaraborgs kommunalförbund. 

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse, ”Tjänstteskrivelse – Beslut om yttrande gällande förslag till reviderad 

förbundsordning”, nämndsekreterare Anna Smedhs, 2026-02-03. 
 Remissmissiv reviderad förbundsordning Skaraborgs Kommunalförbund 
 Protokollsutdrag Direktionsmöte 2025-11-07, förslag till reviderad förbundsordning 
 Remissversion Skaraborgs Kommunalförbund Förbundsordning 2025-11-13 
 Förbundsordning Skaraborgs Kommunalförbund 2019-05-24 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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Besök: Stationsgatan 3, 541 30 

 

Datum 2025-11-17                                                                        Enligt sändlista 
     

 
FÖRSLAG TILL REVIDERAD FÖRBUNDSORDNING FÖR 
SKARABORGS KOMMUNALFÖRBUND 
Skaraborgs Kommunalförbund är de 15 kommunerna i Skaraborgs 
medlemsorganisation. Förbundets ändamål är att tillvarata medlemskommunernas 
intressen och främja deras samverkan och samarbete över kommungränserna. 
Skaraborgs Kommunalförbunds syfte och uppdrag regleras genom en 
förbundsordning som nu är föremål för revidering.  
 
Nuvarande förbundsordning fastställdes under år 2019 med anledning av att 
förbundets organisationsform förändras från att vara ett kommunalförbund med 
fullmäktige till att bli ett kommunalförbund med direktion. Vid direktionsmötet den 2 
februari 2023 beslöt direktionen att göra en mer övergripande revidering av 
förbundsordningen. Förslag till ny förbundsordning remitteras nu till 
medlemskommunerna. Vid direktionsmötet den 7 november beslutades att 
remittera förslag till ny förbundsordning. 

Förbundsordningen har genomgått översyn för att vara uppdaterad till gällande 
lagar och regler. Förslag till större förändringar har exempelvis skett inom 
komplettering av ändamål, val till direktionen, presidiets sammansättning, 
valberedning, revisorer, regler för budget, modell för arvodering av presidiet. 

Under remisstiden ges medlemskommunerna möjlighet att inkomma med 
synpunkter på förslaget. Om man lämnar synpunkter som bedöms föranleda till 
ändringar i det bilagda förslaget uppskattas medskick med förslag till ny skrivning 
och formulering.  

Frågor om denna remiss besvaras av förbundsdirektör Kristofer Svensson, 
kristofer.svensson@skaraborg.se  

Praktisk information 
 
Remisstid:  Till den 31 mars 2026 
Svar skickas till: info@skaraborg.se 
Ange i ämnesraden: kommunens namn, remissvar: förbundsordning  
                                               SKBKF 2025.0117 
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Remisshandlingar 
 
1. Remissmissiv och sändlista (det här brevet) 
2. Remissversion 2025-11-07 av förslag till reviderad förbundsordning,  
    Skaraborgs Kommunalförbund 
3. Protokollsutdrag direktionsmöte 2025-11-07 
4. Nuvarande förbundsordning reviderad 2019-05-24 
5. Förbundsordning reviderad 2017-09-26 

 

Med vänliga hälsningar 

Theres Sahlström  Kristofer Svensson 
Förbundsordförande  Förbundsdirektör 

 

Sändlista 
Essunga kommun 
Falköpings kommun 
Grästorps kommun 
Gullspångs kommun 
Götene kommun 
Hjo kommun 
Karlsborgs kommun 
Lidköpings kommun 
Mariestads kommun 
Skara kommun 
Skövde kommun 
Tibro kommun 
Tidaholms kommun 
Töreboda kommun 
Vara kommun 
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Utöver vad som anges i Kommunallagen (KL) gäller nedanstående bestämmelser;  
 
§ 1 NAMN OCH SÄTE  

Kommunalförbundets namn är Skaraborgs Kommunalförbund. Förbundet har sitt 

säte i Skövde.  

 

§ 2 MEDLEMMAR 

Medlemmar i kommunalförbundet är kommunerna Essunga, Falköping, Grästorp, 

Gullspång, Götene, Hjo, Karlsborg, Lidköping, Mariestad, Skara, Skövde, Tibro, 

Tidaholm, Töreboda och Vara.  

 

§ 3 ÄNDAMÅL  

Förbundet har till ändamål att tillvarata medlemskommunernas intressen och att 

främja deras samverkan och samarbete över kommungränserna. Verksamheten ska 

vara till kommunal nytta och skapa mervärde för medlemmarna. Syftet ska vara att 

stärka Skaraborg som en attraktiv region med goda livsvillkor för alla invånare och 

samverka för utveckling och effektivt resursutnyttjande. 

Ett övergripande mål för verksamheten är att stödja och utveckla det kommunala 

självstyret.  

Förbundet ska särskilt verka inom följande områden;  

• Tillväxt- och utvecklingsfrågor, kunskapsutveckling samt socialtjänst och 

kommunernas primärvård 

• Verksamhetsstöd och intressebevakning.  

• Projekt som har till syfte att främja samordning och/eller samverkan inom 

områdena ovan. 

Direktionen kan, efter förslag från medlemskommunerna, besluta om att samverka 

inom andra områden. 
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§ 4 VARAKTIGHET  

Kommunalförbundet bildades 2006 på obestämd tid. 
 

§ 5 ORGANISATION  

Förbundet är ett kommunalförbund med förbundsdirektion. 

Förbundsdirektion  

Direktionen ska bestå av 15 ledamöter och 15 ersättare. Varje medlemskommun 

representeras i direktionen av en ledamot som är kommunstyrelsens ordförande 

samt en ersättare som är oppositionsföreträdare, under förutsättning att 

representanten är ledamot eller ersättare i medlemskommunens 

kommunfullmäktige. I annat fall utser medlemskommunens kommunfullmäktige 

representant och/eller ersättare bland sina ledamöter och ersättare. Direktionen har 

rätt att adjungera personer vid behov. Den adjungerande saknar förslags- och 

beslutanderätt. 

Direktionens ledamöter och ersättare väljs för en (1) mandatperiod om fyra år räknat 

from den 1 januari året efter att val till kommunfullmäktige ägt rum i Sverige.  

Om ledamot eller ersättare i direktionen avsäger sig uppdrag under löpande 

mandatperiod utser berörd medlemskommun ny ledamot/ersättare. 

Direktionen utser inom sig ordförande, förste vice ordförande, andre vice 

ordförande och tredje vice ordförande. 

Direktionen beslutar om sina berednings- och andra arbetsformer och kan inrätta 

egna organ med representanter utsedda av medlemskommunerna. 

Direktionen ska inom sitt uppdrag ha uppsikt över den verksamhet som bedrivs av 

de bolag som förbundet helt eller delvis äger eller annars har intresse i. 

Beslut i direktionen fattas med enkel majoritet. 

För direktionen finns en arbetsordning och direktionen fastställer sin egen 

delegationsordning. 

Direktionen utser en förbundsdirektör. 

 

 

  

Sida 315 av 405



Remissversion  
2025-11-07 

3 

 

Presidium 

Direktionens presidium utgörs av förbundets ordförande samt 1:e, 2:e och 3:e 

vice ordförande. Ordförandeposten tilldelas den befolkningsmässigt största 

kommunen. Övriga poster i presidiet fastställs efter förslag från valberedningen. 

Presidiet leder direktionens arbete och representerar förbundet utåt i de fall 

direktionen ej beslutat annat. 

Valberedning  
Valberedning utses så snart det är möjligt efter genomförda allmänna 
val. Valberedningen ska innehålla fem ledamöter. Varje kommungrupp av tre 
kommuner utser vardera en ledamot.  
 
Kommungrupperna är: 
 

• Grästorp - Essunga - Vara 
• Lidköping - Skara -Götene 
• Mariestad - Töreboda - Gullspång 
• Hjo - Tibro - Karlsborg 
• Skövde - Falköping - Tidaholm 

 
Den avgående direktionen fastställer valberedningen och utser ordförande och 
vice ordförande 

 

§ 6 TILL FÖRBUNDET ANKNUTNA BOLAG, STIFTELSER OCH 

ANDRA ORGANISATIONER 

Skaraborgs Kommunalförbund, Boråsregionen (Sjuhärads kommunalförbund), 

Fyrbodals kommunalförbund och Göteborgsregionen är medlemmar i Västsvenska 

Kommunförbundens Samorganisation (VästKom). 

Förbundet får bilda bolag och stiftelser och ingå medlemskap i ekonomiska 

föreningar utifrån beslut i direktionen efter godkännande av medlemskommunerna. 

Förbundet är delägare i två bolag, Gryning Vård AB och Mediapoolen AB.  

Direktionen ska verka för att få tillfälle att ta ställning innan beslut av principiell 

beskaffenhet eller annars av större vikt fattas inom intressebolags verksamhet. 

Direktionen utser representanter till de bolag som förbundet helt eller delvis äger 

eller annars har intresse i. 

Direktionen ska inom sitt uppdrag ha uppsikt över den verksamhet som bedrivs av 

de bolag som förbundet helt eller delvis äger eller annars har intresse i. 
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Förbundet får efter beslut av direktionen lämna över vården av en sådan särskild 

angelägenhet som anges i § 3 och till ett aktiebolag, en ekonomisk förening, en 

ideell förening eller en stiftelse. 

Direktionen får även tillsätta andra organ som behövs för att fullgöra förbundets 

ändamål enligt § 3. 

Direktionen har möjlighet att pröva förändrat huvudmannaskap för områden inom 

§3. 

 

§ 7 REVISION  

Revisorer utses så snart det är möjligt efter genomförda allmänna val.  

Revisorerna ska bestå fem ledamöter. Varje kommungrupp av tre kommuner utser 

vardera en ledamot.  

Kommungrupperna är: 

• Grästorp - Essunga - Vara 

• Lidköping - Skara -Götene 

• Mariestad - Töreboda - Gullspång 

• Hjo - Tibro - Karlsborg 

• Skövde - Falköping – Tidaholm 

 

Den avgående direktionen fastställer förbundets revisorer och utser dess ordförande 

och vice ordförande 

Om en revisor avgår eller uppdraget på något sätt upphör under mandatperioden 

förrättar direktionen fyllnadsval, efter förslag från valberedningen. 

 

§ 8 INITIATIVRÄTT  

Ärenden i direktionen får väckas av:  

• ledamot i direktionen,  

• förbundsmedlem genom framställan av kommunfullmäktige eller kommunstyrelse  
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§ 9 NÄRVARO- OCH YTTRANDERÄTT  

Direktionen avgör själv i vilka fall någon som inte är ledamot eller ersättare i 

direktionen har rätt att närvara och yttra sig vid direktionen sammanträden. 

Ordförande utser dock föredragande på möten.  

Direktionen sammanträder i huvudsak fysiskt i kommunalförbundets lokaler. 

 

§ 10 FÖRBUNDSKANSLI  

Förbundet ska ha ett kansli med uppgift att under direktionen handha förbundets 

administration och ombesörja dess löpande verksamhet. Kansliet leds av 

förbundsdirektören som inför direktionen svarar för förbundets löpande förvaltning.  

 

§ 11 KUNGÖRELSER OCH TILLKÄNNAGIVANDEN  

Förbundets kungörelser, tillkännagivanden av protokollsjusteringar och övriga 

tillkännagivanden ska anslås på förbundets anslagstavla på förbundets webbsida, 

skaraborg.se  

 

§ 12 FINANSIERING AV VERKSAMHETEN  

Kostnader för förbundets verksamhet ska, i den mån de inte täcks på annat sätt, 

täckas genom bidrag från medlemskommunerna. Kostnaderna ska därvid fördelas 

mellan förbundets medlemmar i förhållande till invånarantalet i respektive 

medlemskommun. Härvid ska användas invånarantalet den 1 november året före 

verksamhetsåret. 

 

§ 13 ANDEL I FÖRBUNDETS TILLGÅNGAR OCH SKULDER  

Förbundets medlemmar har vid varje tidpunkt andel i förbundets tillgångar och 

skulder i förhållande till antalet invånare i respektive medlemskommun per den 1 

november föregående år. Motsvarande kostnadsfördelning gäller för täckande av 

brist för det fall förbundet skulle sakna medel att betala sina skulder för 

verksamheten samt vid skifte av förbundets samlade tillgångar vid likvidation.  

 

§ 14 BUDGET OCH EKONOMISK STYRNING 

Direktionen ska årligen fastställa budget för förbundet. Budgeten ska innehålla en 
plan för verksamheten och ekonomin under budgetåret.  
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Budgeten för kommande verksamhetsår ska fastställas senast den 31 oktober året 
innan. Budgetförslaget ska dessförinnan samrådas med medlemmarna.  
 
Budgetförslaget ska vara tillgängligt för allmänheten.  
 
Direktionen ska avlämna den information över verksamheten som medlem i 
förbundet efterfrågar.  
 
Direktionen ansvarar för att informera medlemmarna i förbundet om principiella 
händelser eller andra händelser av större vikt för förbundet eller någon av dess 
medlemmar. 
 
 

§ 15 ÅRSREDOVISNING OCH UPPFÖLJNING  

Direktionen ska upprätta förslag till årsredovisning senast under mars månad för det 

gångna verksamhetsåret. Revisorerna ska före april månads utgång avge 

revisionsberättelse. Revisorernas berättelse ska innehålla uttalande i ansvarsfrågan 

och huruvida årsredovisningen kan fastställas. Kritik får upptas även till följd av 

förhållanden som inte föranleder anmärkning. 

Årsredovisningen översänds efter revision till respektive medlemskommuns 

kommunfullmäktige för godkännande och prövning av ansvarsfrihet. Beslut om 

ansvarsfrihet ska vara motiverat, om det inte är uppenbart att en motivering är 

obehövlig 

 

Delårsrapport per den 31 augusti upprättas och godkänns av Direktion under 

oktober därefter anmäls till kommunernas fullmäktige.  

Direktionen ska fastställa en arbetsordning som reglerar rapportering till 

medlemskommunerna, löpande uppföljning av verksamhet och genomförande av 

internkontroll.  

 

§ 16 LÅN, BORGEN MM  

Förbundet får inte ta upp lån, ingå borgen eller andra ansvarsförpliktelser utan 

direktionens godkännande.  

 

§ 17 ERSÄTTNING FÖR FÖRTROENDEUPPDRAG  

Varje medlemskommun står för sina kostnader avseende arvoden och andra 

ersättningar för uppdrag i kommunalförbundet. Dock ska förbundet svara för 

ersättningar till ordförande och 1:e, 2:e och 3:e vice ordförande i direktion samt till 
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revisorerna, enligt modell som fastställt av direktionen och som följer procent av 

riksdagsledamöternas grundarvode. 

 

§ 18 INTRÄDE AV NY MEDLEM  

Om ytterligare kommun önskar bli medlem i förbundet ska ansökan ske till 

direktionen som yttrar sig och överlämnar ärendet till medlemskommunernas 

fullmäktige för beslut. Ny medlem har antagits när samtliga medlemskommuner 

biträtt ansökan genom fullmäktigebeslut och en ny förbundsordning fastställts av 

medlemskommunerna. 

 

§ 19 UTTRÄDE UR FÖRBUNDET  

En medlem har rätt att utträda ur förbundet. Uppsägning ska ske skriftligt senast den 

1 juli och uppsägningstiden är två (2) kalenderår räknat från årsskiftet efter 

uppsägningen. Vid utträde ska reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan 

förbundets och den utträdande medlemmen bestämmas utifrån de andelar i 

förbundets samlade tillgångar och skulder som gäller vid ingången av det år 

medlemmen utträder ur förbundet. Vid utträde ska de kvarvarande medlemmarna 

förhandla om de ändringar i förbundsordningen som föranleds av utträdet. Kan de 

inte enas ska förbundet upplösas. När en medlem utträtt ur förbundet upphör 

medlemmens ansvar för förbundets skulder, om inte annat har överenskommit 

mellan den utträdande medlemmen och de kvarvarande medlemmarna. 

 

§ 20 LIKVIDATION AV FÖRBUNDET  

Om slutlig ekonomisk uppgörelse mellan förbundet och den utträdande 

medlemmen inte uppnåtts, när uppsägningstiden § 19 är till ända, så ska förbundet 

omedelbart träda i likvidation. Förbundet ska också träda i likvidation om mer än 

hälften av medlemmarna genom samstämmiga beslut i respektive medlems 

fullmäktige fattat beslut härom.  

Likvidation verkställs av förbundsdirektionen i egenskap av likvidator. 

Vid skifte av förbundets samlade tillgångar ska den i § 13 angivna 

fördelningsgrunden gälla.  

När förbundet trätt i likvidation ska dess egendom i den mån det behövs för 

likvidationen förvandlas till pengar genom försäljning eller på annat lämpligt sätt. 

Verksamheten får fortsätta den tid som behövs för en ändamålsenlig avveckling.  
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När direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator, ska den avge slutlig 

förvaltningsredovisning. Redovisningen sker genom en förvaltningsberättelse, som 

rör likvidationen i sin helhet med redovisning av skiftet av behållna tillgångar samt 

eventuell fördelning av skulder. Till berättelsen ska fogas redovisningshandlingar för 

hela likvidationen.  

När förvaltningsberättelsen och redovisningshandlingarna delgetts samtliga 

förbundsmedlemmar är förbundet upplöst. En medlem, som inte är nöjd med 

redovisningen eller det skifte som förrättats av direktionen, får väcka talan om detta 

mot de övriga medlemmarna inom ett år (1) från det slutredovisningen delgavs 

medlemmen.  

Om det framkommer någon tillgång för förbundet efter dess upplösning eller om 

talan väcks mot förbundet eller om det på annat sätt uppkommer behov av 

ytterligare likvidationsåtgärder, ska likvidationen återupptas.  

När likvidationsuppdraget är fullgjort ska direktionen besluta om vilken av 

medlemmarna som ska ta över vården av de handlingar som tillhört förbundets 

arkiv.  

 

§ 21 TVISTER  

Om tvist uppkommer mellan förbundet och en eller flera medlemmar och om 

parterna inte kan nå en frivillig uppgörelse ska tvisten lösas av allmän domstol.  

 

§ 22 ARKIVBILDNING  

Direktionen är arkivmyndighet enligt Arkivlag (1990:782). Direktionen får genom 
avtal med medlemskommun överlåta sitt ansvar såvitt gäller den beredande och 
verkställande funktionen samt att vara arkivdepå. 
 

 

§ 23 ÄNDRINGAR AV FÖRBUNDSORDNINGEN  

Ändringar och tillägg till denna förbundsordning ska antas av direktionen och 

fastställas av medlemmarnas kommunfullmäktige.  
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§ 85/25 
Revidering av förbundsordning för Skaraborgs 
Kommunalförbund 
SKBKF2023.0012 
 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2025-11-07 85/25 
 

Beslut 
1. Direktionen remitterar förslag till ny förbundsordning till medlemskommunerna för 

möjlighet att lämna synpunkter. 
 

2. Remisstiden fastställs att pågå till och med 31 mars 2026. 
 

Bakgrund 
Vid direktionsmötet 2023-02-02 togs beslut om att revidera nuvarande förbundsordning. 
Nuvarande förbundsordning reviderades senast 2019-05-24 med anledning av att förbundets 
organisationsform förändrades från att vara ett kommunalförbund med fullmäktige till att bli 
ett kommunalförbund med direktion.  
 
Ett förslag till förbundsordning för Skaraborgs Kommunalförbund har tagits fram. I 
processen har kommunjurister i Falköping och Skövde granskat förslag till formuleringar 
med utgångspunkt ur juridiskt perspektiv. 
 
Tidigare förbundsordningar bifogas. 

Handlingar 
Revidering av förbundsordning för Skaraborgs Kommunalförbund 
Förbundsordning NY_251030 
Förändringar i Förbundsordningen_sammanfattning 
 Ny förbundsordning 2019-05-24 
Förbundsordning REV sept 2017 
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Förbundsordning 
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Förbundsordning för  

Skaraborgs Kommunalförbund  

 

 

Antagen i Skaraborgs Förbundsfullmäktige 2019-05-24 

Ersätter tidigare förbundsordning, från 2017-09-26 

Fastställd av kommunfullmäktige i; 

Essunga kommun, 2019-04-08 

Falköpings kommun, 2019-04-29 

Grästorps kommun, 2019-04-29 

Gullspångs kommun, 2019-04-29 

Götene kommun, 2019-03-25 

Hjo kommun, 2019-03-21 

Karlsborgs kommun, 2019-03-25 

Lidköpings kommun, 2019-03-25 

Mariestads kommun, 2019-03-25 

Skara kommun, 2019-04-29 

Skövde kommun, 2010-03-25 

Tibro kommun, 2019-03-25 

Tidaholms kommun, 2019-03-25 

Töreboda kommun, 2019-03-25 

Vara kommun, 2019-03-25 
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Förbundsordning 

Utöver vad som anges i Kommunallagen (KL) gäller nedanstående bestämmelser;  

§ 1 Namn och säte 

Kommunalförbundets namn är Skaraborgs Kommunalförbund. Förbundet har sitt säte 

i Skövde. 

Skaraborgs Kommunalförbund, Boråsregionen (Sjuhärads Kommunalförbund), 

Fyrbodals Kommunalförbund och Göteborgsregionen är medlemmar i Västsvenska 

Kommunförbundens Samorganisation (VästKom).  

§ 2 Medlemmar 

Medlemmar i kommunalförbundet är kommunerna Essunga, Falköping, Grästorp, 

Gullspång, Götene, Hjo, Karlsborg, Lidköping, Mariestad, Skara, Skövde, Tibro, 

Tidaholm, Töreboda och Vara.  

§ 3 Ändamål 

Förbundet har till ändamål att tillvarata medlemskommunernas intressen och att 

främja deras samverkan och samarbete över kommungränserna. Verksamheten skall 

vara till kommunal nytta och skapa mervärde för medlemmarna. Syftet skall vara att 

stärka Skaraborg som en attraktiv region med goda livsvillkor för alla invånare och 

samverka för utveckling och effektivt resursutnyttjande. 

Ett övergripande mål för verksamheten är att stödja och utveckla det kommunala 

självstyret.  

Förbundet skall särskilt verka inom följande områden;  

• Tillväxt- och utvecklingsfrågor.  

• Verksamhetsstöd och intressebevakning.  

• Projekt som har till syfte att främja samordning och/eller samverkan inom områdena 

tillväxt och utveckling samt verksamhetsstöd.  

Förbundet skall precisera sin verksamhet i en verksamhetsplan för mandatperioden.  
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§ 4 Varaktighet 

Förbundet är bildat tills vidare.  

§ 5 Organisation 

Förbundet är ett kommunalförbund med förbundsdirektion som är tillika 

förbundsstyrelse.  

Förbundsdirektion (Direktion)  

Direktionen skall bestå av femton ledamöter och femton ersättare. Ordinarie ledamöter 

skall vara varje medlemskommuns kommunstyrelseordförande. Ersättare skall vara 

varje medlemskommuns oppositionsföreträdare, så att kommunledningarna 

representerar respektive kommun.  

Mandattiden för direktionen skall vara fyra år och räknas från och med den 1 januari 

året efter det då val av fullmäktige har ägt rum i hela landet.  

Om ledamot eller ersättare i direktionen avsäger sig uppdrag under löpande 

mandatperiod äger direktionen, efter förslag från den medlemskommun som 

ledamoten/ersättaren representerar, rätt att utse ny ledamot/ersättare (s k fyllnadsval).  

För att bredda den politiska representationen kan direktionen inför varje mandatperiod 

därutöver besluta att adjungera ledamot i medlemskommunens kommunstyrelse, som 

företräder parti som inte är representerat i direktionen. En adjungerad företrädare har 

yttranderätt men ingen förslags- eller beslutanderätt.  

Direktionen fastställer organisation för förbundets verksamhet samt delegering av 

beslut, förvaltning och administration. Direktionen beslutar om sina berednings- och 

andra arbetsformer, och kan inrätta egna organ med representanter utsedda av 

medlemskommunerna.  

Direktionen skall inom sitt uppdrag ha uppsikt över den verksamhet som bedrivs av de 

bolag som förbundet helt eller delvis äger eller annars har intresse i.  

Presidium  

Direktionens ordförande, vice ordförande, andre vice ordförande och tredje vice 

ordförande utgör presidiet som leder direktionens arbete och representerar förbundet 

utåt i de fall direktionen ej beslutat annat.  
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§ 6 Till förbundet anknutna bolag, stiftelser och andra organisationer 

Förbundet kan ha intressen i bolag och organisationer i form av ägande, stiftare, 

medlemskap och andra former av samverkan med organ och aktörer.  

Direktionen skall få tillfälle att ta ställning innan beslut av principiell beskaffenhet eller 

annars av större vikt fattas inom intressebolags verksamhet.  

Direktionen utser representanter till de bolag som förbundet helt eller delvis äger eller 

annars har intresse i.  

§ 7 Revision 

Förbundet revideras av minst tre revisorer som är gemensamma för 

medlemskommunerna. Revisorerna väljs för samma mandatperiod som ledamöterna 

och ersättarna i förbundsfullmäktige. Om en revisor avgår eller uppdraget på något sätt 

upphör under mandatperioden förrättas fyllnadsval så snart som möjligt. 

Revisionsberättelse och delårsrapport  

Revisorerna ska senast före mars månads utgång avge revisionsberättelse över 

verkställd granskning till var och en av medlemskommunerna. Revisorernas berättelse 

ska innehålla uttalande i ansvarsfrågan och huruvida årsredovisningen kan fastställas. 

Kritik får upptas även till följd av förhållanden som inte föranleder anmärkning.  

Revisorernas utlåtande om delårsrapport ska lämnas till Direktionen efter utförd 

granskning.  

§ 8 Initiativrätt 

Ärenden i direktionen får väckas av;  

• ledamot och tjänstgörande ersättare i förbundsstyrelsen, 

• förbundsmedlem genom framställan av kommunfullmäktige eller kommunstyrelse, 

samt, 

• organ under direktionen om direktionen har medgivit sådan rätt.  

§ 9 Närvaro och yttranderätt 

Direktionen avgör själv i vilka fall någon som inte är ledamot eller ersättare i 

direktionen har rätt att närvara och yttra sig vid direktionens sammanträden. 

Ordförande utser dock föredragande på möten.  
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§ 10 Förbundskansli 

Förbundet skall ha ett kansli med uppgift att under direktionen handha förbundets 

administration och ombesörja dess löpande verksamhet. Kansliet leds av en 

förbundsdirektör som inför direktionen svarar för förbundets löpande förvaltning. 

Förbundsdirektören ska årligen besöka medlemskommunerna för att delta under 

kommunstyrelsens sammanträde, i syfte att ha dialog om förbundets verksamhet. 

§ 11 Kungörelser och tillkännagivanden 

Förbundets kungörelser, tillkännagivanden av protokollsjusteringar och övriga 

tillkännagivanden skall anslås på förbundets elektroniska anslagstavla på webbplatsen 

www.skaraborg.se.  

§ 12 Finansiering av verksamheten 

Kostnader för förbundets verksamhet skall, i den mån de inte täcks på annat sätt, 

täckas genom bidrag från medlemskommunerna. Kostnaderna skall därvid fördelas 

mellan förbundets medlemmar i förhållande till invånarantalet i respektive 

medlemskommun. Härvid skall användas invånarantalet den 1 november året före 

verksamhetsåret.  

§ 13 Andel i förbundets tillgångar och skulder 

Förbundets medlemmar har vid varje tidpunkt andel i förbundets tillgångar och 

skulder i förhållande till antalet invånare i respektive medlemskommun i relation till 

invånarantalet hos samtliga medlemskommuner per den 1 november föregående år. 

Motsvarande kostnadsfördelning gäller för täckande av brist för det fall förbundet 

skulle sakna medel att betala sina skulder för verksamheten samt vid skifte av 

förbundets samlade tillgångar vid likvidation.  

§ 14 Budget 

Direktionen skall årligen fastställa en budget för förbundet, efter att ha analyserat 

erforderligt ekonomiskt ramutrymme och eventuella konsekvenser för avgiftsnivån. 

Budgeten skall innehålla en plan för verksamheten och ekonomin för budgetåret, samt 

förslag till förbundsavgift, och även ge en utblick mot den kommande treårsperioden. 

Direktionens beslut om budget skall delges medlemskommunerna senast under 

september månad året före verksamhetsåret.  

 

Sida 328 av 405



 

 

 
Förbundsordning för Skaraborgs Kommunalförbund,  
antagen av förbundsfullmäktige 2019-05-24 Sid 6 
 

§ 15 Årsredovisning och budgetuppföljning 

Direktionen skall senast den sista februari ha upprättat förslag till årsredovisning för 

det gångna verksamhetsåret. Årsredovisningen översänds efter revision till respektive 

medlemskommun för godkännande och prövning av ansvarsfrihet.  

Direktionen skall fastställa en arbetsordning som reglerar rapportering till 

medlemskommunerna, löpande uppföljning av verksamhet, projekt och genomförande 

av internkontroll.  

§ 16 Lån, borgen mm 

Förbundet får inte ta upp lån, ingå borgen eller andra ansvarsförpliktelser utan 

medlemskommunernas godkännande i samband med beslut om verksamhetsplan.  

§ 17 Kommunernas rätt att ta ställning  

Medlemskommunerna ska beredas tillfälle att ta ställning innan sådana beslut i 

verksamheten som är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt fattas.  

§ 18 Ersättning för förtroendeuppdrag 

Varje medlemskommun står för sina kostnader avseende arvoden och andra 

ersättningar för uppdrag i kommunalförbundet. Dock skall förbundet svara för 

ersättningar till ordförande, vice ordförande, andre vice ordförande och tredje vice 

ordförande i direktionen, samt till revisorerna. Direktionen beslutar om ersättning till 

förtroendevalda på förslag av valberedningen.  

§ 19 Inträde av ny medlem 

Om ytterligare kommun önskar bli medlem i förbundet ska ansökan ske till direktionen 

som yttrar sig och överlämnar ärendet till medlemskommunernas fullmäktige för 

beslut. Ny medlem har antagits när samtliga medlemskommuner godkänt ansökan 

genom fullmäktigebeslut och en ny förbundsordning undertecknats av 

medlemskommunerna.  

§ 20 Utträde ur förbundet 

En medlem har rätt att utträda ur förbundet. Uppsägning skall ske senast den 1 juli och 

uppsägningstiden är två kalenderår räknat från årsskiftet efter uppsägningen. Vid 

utträde skall reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan förbundets och den 

utträdande medlemmen bestämmas utifrån de andelar i förbundets samlade tillgångar 

och skulder som gäller vid ingången av det år medlemmen utträder ur förbundet. Vid 
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utträde skall de kvarvarande medlemmarna förhandla om de ändringar i 

förbundsordningen som föranleds av utträdet. Kan de inte enas skall förbundet 

upplösas. När en medlem utträtt ur förbundet upphör medlemmens ansvar för 

förbundets skulder, om inte annat har överenskommit mellan den utträdande 

medlemmen och de kvarvarande medlemmarna.  

§ 21 Likvidation av förbundet 

Om slutlig ekonomisk uppgörelse mellan förbundet och den utträdande medlemmen 

inte uppnåtts, när uppsägningstiden i 20 § första stycket är till ända, så skall förbundet 

omedelbart träda i likvidation. Förbundet skall också träda i likvidation om mer än 

hälften av medlemmarna genom samstämmiga beslut i respektive medlems fullmäktige 

fattat beslut härom.  

Likvidation verkställs av direktionen i egenskap av likvidator. 

Vid skifte av förbundets samlade tillgångar skall den i 13 § angivna fördelningsgrunden 

gälla.  

När förbundet trätt i likvidation skall dess egendom i den mån det behövs för 

likvidationen förvandlas till pengar genom försäljning eller på annat lämpligt sätt. 

Verksamheten får fortsätta den tid som behövs för en ändamålsenlig avveckling.  

När direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall den avge slutlig 

förvaltningsredovisning. Redovisningen sker genom en förvaltningsberättelse, som rör 

likvidationen i sin helhet med redovisning av skiftet av behållna tillgångar samt 

eventuell fördelning av skulder. Till berättelsen skall fogas redovisningshandlingar för 

hela likvidationen.  

När förvaltningsberättelsen och redovisningshandlingarna delgetts samtliga 

medlemskommuner är förbundet upplöst.  

En medlem, som inte är nöjd med redovisningen eller det skifte som förrättats av 

direktionen, får väcka talan om detta mot de övriga medlemmarna inom ett år från det 

slutredovisningen delgavs medlemmen.  

Om det framkommer någon tillgång för förbundet efter dess upplösning eller om talan 

väcks mot förbundet eller om det på annat sätt uppkommer behov av ytterligare 

likvidationsåtgärder, skall likvidationen återupptas.  
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När likvidationsuppdraget är fullgjort skall direktionen besluta om vilken av 

medlemmarna som skall ta över vården av de handlingar som tillhört förbundets arkiv.  

§ 22 Tvister 

Om tvist uppkommer mellan förbundet och en eller flera medlemmar och om parterna 

inte kan nå en frivillig uppgörelse skall tvisten lösas i allmän domstol.  

§ 23 Ändringar av förbundsordningen 

Denna förbundsordning ändras genom samstämmiga beslut av fullmäktige i varje 

medlemskommun.  
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SKARABORGS FÖRBUNDSFULLMÄKTIGE 
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Förbundsordning 
FÖR SKARABORGS KOMMUNALFÖRBUND 
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Förbundsordning för  

Skaraborgs Kommunalförbund  

 
Namn och säte  

§ 1  

Kommunalförbundets namn är Skaraborgs Kommunalförbund.  

Förbundet har sitt säte i Skövde.  

 

Medlemmar  

§ 2  

Medlemmar i kommunalförbundet är kommunerna Essunga, Falköping, Grästorp, 

Gullspång, Götene, Hjo, Karlsborg, Lidköping, Mariestad, Skara, Skövde, Tibro, 

Tidaholm, Töreboda och Vara.  

 

Ändamål  

§ 3  

Förbundet har till ändamål att tillvarata medlemskommunernas intressen och att 

främja deras samverkan och samarbete över kommungränserna. Verksamheten skall 

vara till kommunal nytta och skapa mervärde för medlemmarna. Syftet skall vara att 

stärka Skaraborg som en attraktiv region med goda livsvillkor för alla invånare och 

samverka för utveckling och effektivt resursutnyttjande.  

Ett övergripande mål för verksamheten är att stödja och utveckla det kommunala 

självstyret.  

 

Förbundet skall särskilt verka inom följande områden;  

 

• Tillväxt- och utvecklingsfrågor.  

 

• Verksamhetsstöd och intressebevakning.  

 

• Projekt som har till syfte att främja samordning och/eller samverkan inom områdena 

tillväxt och utveckling samt verksamhetsstöd.  

 

Förbundet skall precisera sin verksamhet i en verksamhetsplan för mandatperioden. 

 

Varaktighet  

§ 4  

Förbundet är bildat tills vidare.  

 

Organisation  

§ 5  

Förbundet är ett kommunalförbund med förbundsfullmäktige och förbundsstyrelse.  

 

Förbundsfullmäktige  

Varje medlemskommun utser två ledamöter med ersättare i förbundsfullmäktige. 

Härutöver utses - efter folkmängden vid ingången av det år val av fullmäktige 

förrättas – ytterligare en ledamot och en ersättare för varje fullt tal av 10 000 

invånare.  
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Förbundsstyrelse  

I Kommunalförbundet skall finnas en förbundsstyrelse som väljs av 

förbundsfullmäktige. Antalet ledamöter i styrelsen skall vara femton med femton 

ersättare. Ordinarie ledamöter skall vara varje medlemskommuns 

kommunstyrelseordförande. Ersättare skall vara varje medlemskommuns 

oppositionsföreträdare, 

Mandattiden för förbundsstyrelsen skall vara fyra år och räknas från och med den 1 

januari året efter det då val av fullmäktige har ägt rum i hela landet.  

 

Om ledamot eller ersättare i styrelsen avsäger sig uppdrag under löpande 

mandatperiod äger styrelsen, efter förslag från den medlemskommun som 

ledamoten/ersättaren representerar, rätt att utse ny ledamot/ersättare (s k fyllnadsval). 

 

För att bredda den politiska representationen kan förbundsstyrelsen inför varje 

mandatperiod därutöver besluta att adjungera ledamot i medlemskommunens 

kommunstyrelse, som företräder parti som inte är representerat i förbundsstyrelsen. 

En adjungerad företrädare har yttranderätt men ingen förslags- eller beslutanderätt.  

 

Förbundsstyrelsen får vara ställföreträdare för förbundsfullmäktige vid 

myndighetsutövning som överlämnats till förbundet av medlemskommunerna. 

 

Styrelsen kan inrätta egna organ för olika områden med representanter utsedda av 

medlemskommunerna.  

 

Styrelsen skall inom sitt uppdrag ha uppsikt över den verksamhet som bedrivs av de 

bolag som förbundet helt eller delvis äger eller annars har intresse i. 

 

Till förbundet anknutna bolag, stiftelser och andra organisationer 

§ 6 

Förbundet kan ha intressen i bolag och organisationer i form av ägande, stiftare, 

medlemskap och andra former av samverkan med organ och aktörer.  

 

Förbundsfullmäktige skall få tillfälle att ta ställning innan beslut av principiell 

beskaffenhet eller annars av större vikt fattas inom intressebolags verksamhet. 

 

Förbundsfullmäktige utser representanter till de bolag som förbundet helt eller delvis 

äger eller annars har intresse i. 

 

Revision  

§ 7  

De nyvalda förbundsfullmäktige väljer tre revisorer. Revisorerna väljs för samma 

mandatperiod som ledamöterna och ersättarna i förbundsfullmäktige. Om en revisor 

avgår eller uppdraget på något sätt upphör under mandatperioden förrättar fullmäktige 

fyllnadsval så snart som möjligt.  

Revisorerna skall före mars månads utgång avge revisionsberättelse, jämte 

årsredovisning, till förbundsfullmäktige.  Fullmäktige ska bevilja eller vägra 

ansvarsfrihet. Beslutet ska motiveras. 

 

Initiativrätt  

§ 8  

Ärenden i förbundsstyrelsen får väckas av  
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• ledamot och tjänstgörande ersättare i förbundsstyrelsen,  

• förbundsmedlem genom framställan av kommunfullmäktige eller 

   kommunstyrelse samt  

• organ under förbundsstyrelsen om styrelsen har medgivit sådan rätt.  

 

 

Närvaro- och yttranderätt  

§ 9  

Förbundsstyrelsen avgör själv i vilka fall någon som inte är ledamot eller ersättare i 

styrelsen har rätt att närvara och yttra sig vid styrelsens sammanträden. Ordförande 

utser dock föredragande på möten.  

 

Förbundssekretariat  

§ 10  

Förbundet skall ha ett sekretariat med uppgift att under förbundsstyrelsen handha 

förbundets administration och ombesörja dess löpande verksamhet. Sekretariatet leds 

av en förbundsdirektör som inför styrelsen svarar för förbundets löpande förvaltning.  

 

Kungörelser och tillkännagivanden  

§ 11  

Förbundets kungörelser, tillkännagivanden av protokollsjusteringar och övriga 

tillkännagivanden skall anslås på förbundets anslagstavla som skall finnas i anslutning 

till sekretariatet.  

 

Finansiering av verksamheten  

§ 12  

Kostnader för förbundets verksamhet skall, i den mån de inte täcks på annat sätt, 

täckas genom bidrag från medlemskommunerna. Kostnaderna skall därvid fördelas 

mellan förbundets medlemmar i förhållande till invånarantalet i respektive 

medlemskommun. Härvid skall användas invånarantalet den 1 november året före 

verksamhetsåret. 

 

Andel i förbundets tillgångar och skulder  

§ 13  

Förbundets medlemmar har vid varje tidpunkt andel i förbundets tillgångar och 

skulder i förhållande till antalet invånare i respektive medlemskommun i relation till 

invånarantalet hos samtliga medlemskommuner per den 1 november föregående år. 

Motsvarande kostnadsfördelning gäller för täckande av brist för det fall förbundet 

skulle sakna medel att betala sina skulder för verksamheten samt vid skifte av 

förbundets samlade tillgångar vid likvidation.  

 

Budget  

§ 14  

Förbundsfullmäktige skall årligen fastställa en budget för förbundet. Budgeten skall 

innehålla en plan för verksamheten och ekonomin för budgetåret samt förbundsavgift.  

Fullmäktiges beslut om budget skall delges förbundsmedlemmarna senast under 

september månad året före verksamhetsåret.  
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Årsredovisning och uppföljning  

§ 15  

Förbundsstyrelsen skall senast den sista februari ha upprättat förslag till 

årsredovisning för det gångna verksamhetsåret. Årsredovisningen översänds efter 

revision till förbundsfullmäktige för godkännande.  

Förbundsstyrelsen skall fastställa en arbetsordning som reglerar rapportering till 

medlemskommunerna, löpande uppföljning av verksamhet, projekt och genomförande 

av internkontroll.  

 

Lån, borgen mm  

§ 16  

Förbundet får inte ta upp lån, ingå borgen eller andra ansvarsförpliktelser utan 

förbundsfullmäktiges godkännande.  

 

§ 17 

Kommunernas rätt att ta ställning 

Medlemskommunerna ska beredas tillfälle att ta ställning innan sådana beslut i 

verksamheten som är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt fattas 

 

Ersättning för förtroendeuppdrag  

§ 18  

Varje medlemskommun står för sina kostnader avseende arvoden och andra 

ersättningar för uppdrag i kommunalförbundet. Dock skall förbundet svara för 

ersättningar till ordförande och vice ordförande i förbundsstyrelsen och fullmäktiges 

presidium samt till revisorerna med belopp som fastställs av förbundsfullmäktige.  

Förbundsstyrelsen kan i enskilda fall besluta om ersättning för vissa uppdrag.  

Riktlinjer för dessa ersättningar skall fastställas av förbundsfullmäktige.  

 

Inträde av ny medlem  

§ 19  

Om ytterligare kommun önskar bli medlem i förbundet skall ansökan ske till 

förbundsstyrelsen som yttrar sig och överlämnar ärendet till fullmäktige för beslut. Ny 

medlem har antagits när ny förbundsordning har godkänts av samtliga 

medlemskommuner.  

 

Utträde ur förbundet  

§ 20 

En medlem har rätt att utträda ur förbundet. Uppsägning skall ske senast den 1 juli 

och uppsägningstiden är två kalenderår räknat från årsskiftet efter uppsägningen.  

Vid utträde skall reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan förbundets och 

den utträdande medlemmen bestämmas utifrån de andelar i förbundets samlade 

tillgångar och skulder som gäller vid ingången av det år medlemmen utträder ur 

förbundet.  

Vid utträde skall de kvarvarande medlemmarna förhandla om de ändringar i 

förbundsordningen som föranleds av utträdet. Kan de inte enas skall förbundet 

upplösas.  

När en medlem utträtt ur förbundet upphör medlemmens ansvar för förbundets 

skulder, om inte annat har överenskommit mellan den utträdande medlemmen och de 

kvarvarande medlemmarna.  
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Likvidation av förbundet  

§ 21  

Om slutlig ekonomisk uppgörelse mellan förbundet och den utträdande medlemmen 

inte uppnåtts, när uppsägningstiden i 20 § första stycket är till ända, så skall förbundet 

omedelbart träda i likvidation.  

Förbundet skall också träda i likvidation om mer än hälften av medlemmarna genom 

samstämmiga beslut i respektive medlems fullmäktige fattat beslut härom.  

Likvidation verkställs av förbundsstyrelsen i egenskap av likvidator. 

Vid skifte av förbundets samlade tillgångar skall den i 13 § angivna 

fördelningsgrunden gälla.  

 

När förbundet trätt i likvidation skall dess egendom i den mån det behövs för 

likvidationen förvandlas till pengar genom försäljning eller på annat lämpligt sätt. 

Verksamheten får fortsätta den tid som behövs för en ändamålsenlig avveckling.  

 

När styrelsen fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall den avge slutlig 

förvaltningsredovisning. Redovisningen sker genom en förvaltningsberättelse, som 

rör likvidationen i sin helhet med redovisning av skiftet av behållna tillgångar samt 

eventuell fördelning av skulder. Till berättelsen skall fogas redovisningshandlingar 

för hela likvidationen.  

 

När förvaltningsberättelsen och redovisningshandlingarna delgetts samtliga 

förbundsmedlemmar är förbundet upplöst. 

  

En medlem, som inte är nöjd med redovisningen eller det skifte som förrättats av 

styrelsen, får väcka talan om detta mot de övriga medlemmarna inom ett år från det 

slutredovisningen delgavs medlemmen.  

 

Om det framkommer någon tillgång för förbundet efter dess upplösning eller om talan 

väcks mot förbundet eller om det på annat sätt uppkommer behov av ytterligare 

likvidationsåtgärder, skall likvidationen återupptas.  

 

När likvidationsuppdraget är fullgjort skall styrelsen besluta om vilken av 

medlemmarna som skall ta över vården av de handlingar som tillhört förbundets 

arkiv.  

 

Tvister  

§ 22  

Om tvist uppkommer mellan förbundet och en eller flera medlemmar och om parterna 

inte kan nå en frivillig uppgörelse skall tvisten lösas i allmän domstol.  

 

Ändringar av förbundsordningen  

§ 23  

Ändringar och tillägg till denna förbundsordning skall antas av förbundsfullmäktige 

och fastställas av medlemmarnas fullmäktige.  

-----------------------------------------------------------------  
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tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2025/659 

2026-03-02 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Information om kommunens 
arbete med samverkan för tidiga samordnade 
insatser (TSI) 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

Ärendet 
Samordnaren för arbetet med TSI (samverkan för tidiga samordnade insatser) närvarar vid 
sammanträdet för att informera om arbetet.  

Barnrättsbedömning 
Ärendet är ett informationsärende och bedöms därför inte i direkt mening röra barn.  
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tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/160 

2026-03-02 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Information om hot och hat mot 
förtroendevalda 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

Ärendet 
Brottsförebyggande samordnare närvarar vid sammanträdet för att informera om arbetet mot hot 
och hat mot förtroendevalda.  

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening röra barn.  
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tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/4 

2026-03-02 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Information om fattade 
delegationsbeslut 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisningen av anmälda delegationsbeslut till 
handlingarna. 

Ärendet 
Kommunledningsförvaltningen anmäler delegationsbeslut som har fattats sedan kommunstyrelsens 
senaste sammanträde. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening röra barn. 

Beslutsunderlag 
 Delegationsbeslut fattade av IT- och digitaliseringschef, 2026-03-02.  
 Delegationsbeslut fattade av kommundirektör, 2026-02-27.  
 Delegationsbeslut fattade av kanslichef, 2026-02-19.  
 Delegationsbeslut fattade av kommunstyrelsens ordförande, 2026-02-16.  
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tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Anmälan av delegationsbeslut 
Ärendenummer: KS 2026/4 
2026-03-02 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Magnus Danielsson 

Delegationsbeslut fattade av IT- och Digitaliseringschef 

Beslutsdatum Beslutsnummer Ärende/beslut 
Ärendenummer/ 
löpnummer 

2026-01-23 6.10 Personuppgiftsincident- anmälan IMY KS 2026/58 
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tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Anmälan av delegationsbeslut 
Ärendenummer: KS 2026/4 
2026-02-27 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Magnus Sundén 

Delegationsbeslut fattade av kommundirektör 

Beslutsdatum Beslutsnummer Ärende/beslut 
Ärendenummer/ 
löpnummer 

2026-02-27 4.18 
Beslut om att bevilja strategiska 
utvecklingsmedel- ”Fortsättning 
ledarskapsutveckling 2026” 

2026/105 

    

    

    

    

    

 

Sida 342 av 405



Sida 1 av 1 

 

tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Anmälan av delegationsbeslut 
Ärendenummer: KS 2026/4 
2026-02-19 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Jenny Beckman 

Delegationsbeslut fattade av kanslichef 

Beslutsdatum Beslutsnummer Ärende/beslut 
Ärendenummer/ 
löpnummer 

2026-02-10 1.8 Beslut att remittera ärende för yttrande till 
berörda nämnder 2025/318 

2026-02-23 1.8 Beslut att remittera ärende för yttrande till 
berörda nämnder 2026/127 
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tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Anmälan av delegationsbeslut 
Ärendenummer: KS 2026/4 
2026-02-16 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Sofie Thorsell 

Delegationsbeslut fattade av kommunstyrelsens ordförande 

Beslutsdatum Beslutsnummer Ärende/beslut 
Ärendenummer/ 
löpnummer 

2026-02-16 1.2 Beslut om deltagande vid 
företagarfrukostar 2026/55 
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tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/3 

2026-02-23 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Marie Anebreid, registrator 

Tjänsteskrivelse - Rapporter och inkomna skrivelser 
2026-03-11 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att lägga inkomna rapporter till handlingarna. 

Ärendet 
Rapporter och inkomna skrivelser som inte föranleder särskilda beslut, inkomna under tiden 
2026-02-03–2026-03-02. 

Ärendenummer: Inkommen handling: 

KS 2025/20 Protokoll Samordningsförbundet Skaraborg 2025-11-25 

KS 2025/69 Återkoppling till kommunstyrelsen 2025 - dialogmöte mellan revisorer 
och kommunstyrelsen 

KS 2026/20 Protokoll Samordningsförbundet Skaraborg 2026-02-24 

KS 2026/139 Riktlinjer för bostadsförsörjning 2026–2029 - Habo kommun 
 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening beröra barn. 
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tidaholm.se
tidaholms.kommun@tidaholm.se

0502-60 60 00

Tjänsteskrivelse 
Ärendenummer: KS 2026/1 

2026-03-02 Kommunstyrelsen 
Handläggare: Louise Henriksson, kommunsekreterare 

Tjänsteskrivelse - Information från kommunalråd 
och kommundirektör 
Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendet 
Information från kommunalråd och kommundirektör. 

Barnrättsbedömning 
Ärendet bedöms inte i direkt mening röra barn. 
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Skaraborgs Kommunalförbund  Sammanträdesprotokoll 

Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte   Datum:  2026-02-06 kl. 08:30 1(16) 

 

 

  

Innehållsförteckning 

Ärenden 

§ 1/26 Skaraborgsdagen 2026 ............................................................................................ 3 

§ 2/26 Yttrande över revisorernas granskning av förbundets styrning och kontroll............... 4 

§ 3/26 Förslag till nytt index för beräkning av medlemsavgift till Skaraborgs  
           Kommunalförbund .................................................................................................... 5 

§ 4/26 Val till Politiskt samrådsorgan SRO .......................................................................... 7 

§ 5/26 Remiss om förslag till ändringar gällande riksintresseanspråk för kommunikationer . 8 

§ 6/26 Förslag till aktivitetsplan 2026, Omställning Skaraborg ........................................... 10 

§ 7/26 Information om OSA medarbetarundersökning med fokus på den organisatoriska 
           och sociala arbetsmiljön ......................................................................................... 11 

§ 8/26 Rapporter 2026-02-06 ............................................................................................ 12 

§ 9/26 Anmälan av delegationsbeslut 2026-02-06 ............................................................. 14 

§ 10/26 Anmälningsärenden 2026-02-06  .......................................................................... 15 

§ 11/26 Dialog med Polisområdeschefen Skaraborg ......................................................... 16 
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Skaraborgs Kommunalförbund  Sammanträdesprotokoll 

Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte   Datum:  2026-02-06 kl. 08:30 2(16) 

 

 

Plats och tid 2026-02-06 kl. 08:30-12:00, Regionens hus i Skövde 

Ledamöter Beslutande Närvarande ersättare 
 Daniel Andersson, Essunga 

Adam Johansson, Falköping 

Jan Hanna, Tibro 

Robert Fransson, Grästorp 

Björn Thodenius, Gullspång 

Catrin Hulmarker, Hjo  
(ej § 6 kl. 10-11) 

Jonas Davidsson, Karlsborg 

Gustav Edvinsson, 
Lidköping 

Johan Abrahamsson, 
Mariestad 

Ylva Pettersson, Skara 

Runo Johansson, Tidaholm 

Linn Brandström, Töreboda 

Gabriela Bosnjakovic, Vara 

Torbjörn Bergman, Skövde 

Johanna Svensson, Falköping 

Elisabeth Hansson Ohlsson, 
Grästorp 

Jenni Gustrand, Gullspång 

Mats Joräng, Lidköping 

Janne Jansson, Mariestad 

Ingela Backman, Tidaholm 

Karin Arvidsson, Töreboda 

 

   

Övriga deltagande Frida Jolsgård, Skaraborgs Kommunalförbund 

Thomas Boström, Skaraborgs Kommunalförbund 

Frida Karlge, Skaraborgs Kommunalförbund 

Fredrik Malm, Polisområdeschef i Skaraborg 

Kristofer Svensson, Skaraborgs Kommunalförbund 

Siw Adamson, Skaraborgs Kommunalförbund 

 

 

 Protokollet är digitalt justerat  

Utses att justera Johan Abrahamsson  

Sekreterare Siw Adamson Paragrafer §1/26-§11/26 

Ordförande Daniel Andersson 1:e vice ordf.  

Justerande Johan Abrahamsson  
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Skaraborgs Kommunalförbund  Sammanträdesprotokoll 

Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte   Datum:  2026-02-06 kl. 08:30 3(16) 

 

 

§ 1/26 
Skaraborgsdagen 2026 
SKBKF2026.0028 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 1/26 

 

Beslut 

Direktionen noterar informationen. 

 

Bakgrund 

Skaraborgdagen 2026 genomfördes torsdagen den 29 januari i Vara konserthus. 

På dagens direktionsmöte summerar vi dagen. Direktionen är mycket positiva till 

Skaraborgsdagen 2026 och dess genomförande. De synpunkter som framkom har noterats. 

 

 

 

 

Handlingar 

Tjänsteutlåtande: Skaraborgsdagen 2026 
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Skaraborgs Kommunalförbund  Sammanträdesprotokoll 

Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte   Datum:  2026-02-06 kl. 08:30 4(16) 

 

 

§ 2/26 
Yttrande över revisorernas granskning av förbundets 
styrning och kontroll 
SKBKF2025.0068 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 2/26 

 

Beslut 

Direktionen godkänner yttrandet till kommunalförbundets revisorer.  

Bakgrund 

Kommunalförbundet revisorer har med stöd av PwC genomfört en granskning i syfte att 

pröva om direktionens styrning, kontroll, rapportering, samråd och samarbete bedrivs på ett 

ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern kontroll. Utifrån den genomförda 

granskningen är det revisionens samlade bedömning att granskningsområdena i allt 

väsentligt bedrivs på ett ändamålsenligt sätt och inte helt med tillräckligt intern kontroll. 

Revisionen lämnar utifrån granskningens resultat tre stycken rekommendationer. 

 

1. Fastställ en formaliserad process som praktiskt säkerställer medlemskommunernas rätt att  

    ta ställning inför principiella beslut. 

2. Inför en formaliserad och spårbar delgivningsprocess för budgetbeslut till samtliga 

    medlemskommuner. 

3. Säkerställ spårbarhet i kungörelser på den elektroniska anslagstavlan.  

 

Direktionens presidium har med stöd av förbundskansliet tagit fram förslag till svar med 

redovisade åtgärder för de rekommendationer som revisorerna lämnat. Vid sammanträdet 

justerar direktionen förslag till yttrande. 

Handlingar 

Tjänsteutlåtande: Yttrande över revisorernas granskning av förbundets styrning och kontroll 

Signerat_Missiv-Styrning-och-kontroll-SkaraborgsKF 

Godkänd_revrapport_styrnuppf_SKF25 

Yttrande_granskningsrapport (1) 

Skickas till 

PwC 
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Skaraborgs Kommunalförbund  Sammanträdesprotokoll 

Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte   Datum:  2026-02-06 kl. 08:30 5(16) 

 

 

§ 3/26 
Förslag till nytt index för beräkning av medlemsavgift till 
Skaraborgs Kommunalförbund 
SKBKF2026.0018 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 3/26 

 

Beslut 

1. Direktionen beslutar att från och med budgetåret 2027 införa en indexjusterad modell 

för beräkning av medlemsavgiften till Skaraborgs Kommunalförbund, där avgiften 

årligen justeras enligt Prisindex för kommunal verksamhet. (PKV). 

 

2. Modellen för årsvis indexreglering av medlemsavgiften gäller tills vidare. 

 

Bakgrund 

Sedan 2021 har principen för beräkning av medlemsavgiften varit en årlig uppräkning med 

2,7 % baserat på föregående årsavgift. Medlemsavgiften för 2026 är 50,55 kronor per 

invånare och år. Direktionen gav vid sitt sammanträde 2025-06-13 presidiet i uppdrag att se 

över finansieringsmodellen för förbundets medlemsavgift.  

 

Förslag till ny modell innebär följande: 

Medlemsavgiften baseras på kommunernas invånarantal, baserat på SCB:s 

befolkningsstatistik den 1 november föregående verksamhetsår. Medlemsavgiften avser i 

huvudsak bidra till förbundets basverksamhet som ett antal centrala tjänster, kontorslokaler, 

administrativa kostnader, arvoden till förtroendevalda, nätverksarbeten samt köp av 

stödverksamhet.  

 

Den årliga medlemsavgiften justeras enligt Prisindex för kommunal verksamhet (PKV), som 

publiceras i oktober innevarande år.  

 

Modell för medlemsavgiften gäller under mandatperioden, och avgiften faktureras årsvis, 

under innevarande år, med 30 dagars betalningsvillkor. Avgiften kan justeras efter 

överenskommelse mellan parterna. Direktionen får årligen återkoppling om medlems-

avgiftens nivå under första kvartalet. Den nya modellen för indexjusterad medlemsavgift ska 

införas från och med budgetåret 2027. DRUM (delregionala utvecklingsmedel) kommer att 

faktureras i samband med medlemsavgiften.  
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Handlingar 

Tjänsteutlåtande: Förslag till nytt index för beräkning av medlemsavgift  till Skaraborgs 

Kommunalförbund  

 
         

Skickas till 

Medlemskommunerna 

Skövde kommun Enhet för ekonomi och revision 
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§ 4/26 
Val till Politiskt samrådsorgan SRO 
SKBKF2026.0029 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 4/26 

 

Beslut 
 

1. Direktionen entledigar Theres Sahlström som ledamot i Politiskt samrådsorgan, 

SRO. 

2. Direktionen väljer Linn Brandström som ny ledamot i Politiskt samrådsorgan, SRO, 

resterande mandatperiod. 

 

Bakgrund 
SRO är politiskt samrådsorgan mellan Västra Götalandsregionen och Västra Götalands 49 

kommuner genom de fyra kommunalförbunden. SRO har inget mandat att fatta 

länsövergripande beslut utan är en samrådsgrupp som avhandlar och rekommenderar 

huvudmännen att fatta beslut i frågor som rör samtliga 49 kommuner och Västra 

Götalandsregionen. 

Theres Sahlström och Adam Johansson är Skaraborgs nuvarande representanter i SRO. 

Representationen i SRO togs upp vid Skaraborgs Kommunalförbunds senaste presidiemöte 

den 26 januari och presidiet föreslår att Linn Brandström ersätter Theres Sahlström i SRO 

resterande mandatperiod. Adam Johansson och Linn Brandström leder för direktionens 

räkning förbundets nätverk för socialnämndsordföranden.  

 

Handlingar 

Tjänsteutlåtande: Val till Politiskt samrådsorgan SRO 

 
         

Skickas till 

Politiskt samrådsorgan, SRO 

(Rebecca Bretvold, Mötessekreterare VGR) 
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§ 5/26 
Remiss om förslag till ändringar gällande 
riksintresseanspråk för kommunikationer 
SKBKF2026.0023 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 5/26 

 

Beslut 

1. Direktionen delegerar rätten att besluta om yttrandet för Skaraborgs 

Kommunalförbund till presidiet. 
 

Bakgrund 

Vänerhamnskommunerna, samt Västra Götalandsregionen och  Region Värmland har fått 

remiss gällande Trafikverkets förslag till ändringar gällande riksintresseanspråk för 

kommunikationer för kännedom. I sitt förslag föreslår Trafikverket att ta bort hamnen i 

Otterbäcken samt hamnen i Kristinehamn som riksintresse. Som grund anges godsmängd, 

godstyp och att det gods som hanteras i dessa hamnar kan hanteras av andra hamnar. 

Trafikverket föreslår vidare att riksintresse för hamnen i Lidköping samt i Karlstad fortsatt 

ska finnas. 

Synpunkter på remiss om Trafikverkets förslag till ändringar gällande 

riksintresseanspråk för kommunikationer 

Sedan en lång tid tillbaka arbetar flera aktörer med att skapa förutsättningar för att öka 

godsmängderna på Vänern, inte minst för att Trafikverket pekat på att öka nyttan av de 

kommande nya slussarna i Trollhätte kanal. Det har tidigare förts en diskussion kring att ha 

en större hamn i norra Vänern, men som marknaden ser ut finns det fördelar med den 

nuvarande strukturen där Vänerhamnarna kompletterar varandra med delvis olika 

funktioner. 

Mot bakgrund av Otterbäckens geografiska läge med koppling till nationella och regionala 

stråk, etableringar i närområdet samt hamnens funktion som djuphamn, motsätter sig 

Skaraborgs kommunalförbund Trafikverkets bedömning att ta bort utpekandet som 

riksintresse för hamnen i Otterbäcken. Detsamma gäller hamnen i Kristinehamn. De bägge 

hamnarna har också betydelse för totalförsvaret och som logistiknoder. Trafikverkets 

motivering att godset kan hanteras av andra hamnar håller inte då alternativ väg- och /eller 

järnvägsinfrastruktur redan idag är högt belastad. 

Ett utpekande som riksintresse innebär ett juridiskt stöd för hamnens betydelse som är 

viktigt när flera intressen ska vägas mot varandra. Erfarenhetsmässigt är den typen av 

juridiskt skydd betydelsefullt för hamnen. Med den utveckling som väntas kommande år, 
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med flera nyetableringar i närområdet, väntas betydelsen av hamnen i Otterbäcken öka. 

Sannolikt innebär det ett behov av att utveckla verksamheten och tillföra nya funktioner i 

hamnen.  

Kommunerna runt Vänern arbetar tillsammans med Trafikverket på ett inriktningsdokument 

för att öka sjöfarten på Vänern och att få till en överflyttning av gods till sjöfart. För att det 

ska vara möjligt är hamnverksamheten i Vänern inkl möjligheter för omlastning avgörande. 

Sammantaget förordar Skaraborgs Kommunalförbund starkt att behålla utpekandet som 

riksintresse för hamnen i Otterbäcken. 

Skaraborgs Kommunalförbund finns inte med som remissinstans men väljer att svara. 

Vänerhamn verkar inte heller finnas med som remissinstans, vilket är mycket märkligt att 

den aktör som sköter driften av de hamnar som påverkas inte finns med som remissinstans. 

Skaraborgs Kommunalförbund 

 

 

Handlingar 

Tjänsteutlåtande: Remiss om förslag till ändringar gällande riksintresseanspråk för 

kommunikationer 

 
         

Skickas till 

Trafikverket 
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§ 6/26 
Förslag till aktivitetsplan 2026, Omställning Skaraborg 
SKBKF2026.0019 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 6/26 

 

Beslut 

Direktionen godkänner informationen och överlämnar aktivitetsplan 2026 till 

kommundirektörsgruppen för fastställande. 

 

Bakgrund 

Inom ramen för uppdraget Omställning Skaraborg prioriteras årligen aktiviteter som ska genomföras 

i en aktivitetsplan. Aktivitetsplanen 2025 (behandlades i Direktionen 2025-01-31) har genomförts 

under året och en uppföljning har sammanställts. 

Utifrån aktivitetsplanen för 2025 och behov som fångats genom workshops och dialoger under 

hösten har ett förslag till aktivitetsplan för 2026 arbetats fram. Planen kommer att förankrats hos 

kommundirektörerna den 30 januari och lyfts till Direktionen den 6 februari. 

Aktivitetsplanen för 2026 bygger fortsatt på de sex insatsområden som definierades i uppdraget för 

Omställning Skaraborg; Samhällsplanering, Etablering, Kompetens, Skaraborgs attraktivitet, Social 

hållbarhet och Samverkan och finansiering.  

Efter fastställande i kommundirektörsgruppen kommer genomförandeplaner att tas fram som 

beskriver hur aktiviteterna ska genomföras, vilka som kommer att vara involverade i arbetet och 

tidplan för de delaktiviteter som identifieras för att uppnå önskad effekt. 

Handlingar 

Tjänsteutlåtande: Förslag till aktivitetsplan 2026, Omställning Skaraborg 

Omställning Skaraborg Aktivitetsplan 2026_version 2026-01-28 

Omställning Skaraborg Genomförda aktiviteter 2025 

Skickas till 

Kommundirektörsgruppen 
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§ 7/26 
Information om OSA medarbetarundersökning med fokus 
på den organisatoriska och sociala arbetsmiljön 
SKBKF2025.0113 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 7/26 

 

Beslut 

Direktionen noterar informationen. 

 

Bakgrund 

OSA-enkäten är en medarbetarundersökning med fokus på den organisatoriska och sociala 

arbetsmiljön. OSA-enkäten ger en samlad bild av arbetsmiljön inom nio områden: arbetets 

organisering, arbetsbelastning och krav, möjlighet att påverka, stöd, återhämtning, 

ledarskap, kunskaper och utveckling, psykologisk trygghet samt kränkande beteende.  

Varje område innehåller konkreta påståenden som belyser tydlighet i mål och information, 

prioritering och befogenheter, möjlighet till stöd och handledning, återhämtning och 

reflektion, chefens avstämningar och konflikthantering, kompetensutveckling, delaktighet 

och trygghet, samt förekomst av oönskat beteende som exkludering eller kränkande 

kommentarer. 

Vid sammanträdet redovisar förbundsdirektör Kristofer Svensson för resultaten från 

undersökningen som genomfördes under hösten 2025.  

 

 

Handlingar 

Tjänsteutlåtande: OSA medarbetarundersökning med fokus på den organisatoriska och 

sociala arbetsmiljön 
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§ 8/26 
Rapporter 2026-02-06 
SKBKF2026.0007 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 8/26 

 

Beslut 

Direktionen noterar informationen. 

 

Bakgrund 

Beredningen för hållbar utveckling (BHU) 

Nästa möte är den 19 februari. På agendan är bland annat; 

Information om regional livsmedelsagenda. Här är Skaraborg beredd att gå in och ta ett 

större ansvar i arbetet. Regional energiöverenskommelse Västra Götaland med syfte att 

förstärka elektrifieringen i Västra Götaland. Överenskommelsen följs upp halvårsvis. 

Samverkansformerna kring kollektivtrafik och infrastrukturfrågor, som varit ute på remiss, 

handlar om hur Delregionala kollektivtrafikrådet ska utvecklas till nästa mandatperiod.  

Information av inkomna remissvar angående Naturbruksavtalet och Politisk arbetsgrupp 

inför framtida revidering av Regional infrastrukturplan och fördelningen av medel. 

 

Politiskt samverkansorgan (SRO) 

Linn Brandström, Kristofer Svensson och Elisabet Lindholm Hane har varit på studieresa till 

Region Jönköping, arrangerad av SRO, för att se hur de arbetar för att uppnå en Nära Vård. 

Förberedelser pågår för implementering av det nya Hälso- och sjukvårdsavtalet med 

tillhörande överenskommelser. 

 

VästKom 

VästKom följer utvecklingen kring Millenium. Till nästa styrelsemöte är det nya 

Digitaliseringsutskottet som ligger under regionstyrelsen inbjudet. Utskottet ska leda och 

följa upp regionens digitaliseringsarbete. Ny ordförande är nu på plats, Axel Josefsson, 

Göteborgs Regionen.  

 

Förbundsdirektören 

Kristofer Svensson informerar om att det pågår rekrytering av ny chef för kunskaps-

utveckling. Frida Karlge kommer att bli tillförordnad chef för Regional utveckling. En enkel 
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organisationsöversyn och översyn av innehåll i de olika enheterna kommer att genomföras 

under våren. 

Handlingar 

Tjänsteutlåtande: Rapporter 2026-02-06 
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§ 9/26 
Anmälan av delegationsbeslut 2026-02-06 
SKBKF2026.0022 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 9/26 

 

Beslut 

Direktionen godkänner redovisningen av delegationsbeslut. 

 

Följande delegationsbeslut anmäls till Direktionen  

 

Datum      Beslut                                   Delegat 

 

2025-12-15 1. Avtal för juridisk handledning till handläggare inom        Kristofer Svensson 

                          lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade       

 

2026-01-16   2. Anslutningsavtal Auktorisationssystem för digital post    Kristofer Svensson  

                         och anslutningsavtal för digital post            

Handlingar 

Tjänsteutlåtande: Anmälan av delegationsbeslut 2026-02-06 
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§ 10/26 
Anmälningsärenden 2026-02-06  
SKBKF2026.0008 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 10/26 

 

Beslut 

Direktionen noterar informationen. 

 

Inkomna handlingar 

Protokollsutdrag från miljö- och regionutvecklingsnämnden beviljade medel kunskapsnod 

barn och unga 

Ordforandebeslut__Yttrande_over_granskningsforslag_till_ny_detaljplan_for_gang-

_och_cykelbro_over_Gota_AlvSign 

Vänersamarbetets remissvar samråd slussar i Trollhättan_dnr TRV 2024-130285 

Protokollsutdrag från infrastruktur- och kollektivtrafiknämnd kollektivtrafik på jämna 

villkor 

Strategisk plan för kollektivtrafik på jämlika villkor - beslutsversion 

Remissversion Samverkansformer kring kollektivtrafik i Västra Götaland 

Remissammanställning - samverkansformer kring kollektivtrafik i Västra Götala 

Protokollsutdrag från infrastruktur- och kollektivtrafiknämndens samverkansformer 

kollektivtrafik 

Protokollsutdrag från infrastruktur- och kollektivtrafiknämnden utredningsmedel 

uppdragsbeskrivning 

Utredningsmedel och uppdragsbeskrivning för framtagande av strategiskt dokumen 

Protokollsutdrag från delregional nämnd östra ang. verksamhetsplan 2026 

Verksamhetsplan Folkhälsa 2026  

Avslutande projektrapport för Digitala hjälpmedel i samverkan 

Presentation avslutande projektrapport  

Protokollsutdrag från beredningen för psykisk hälsa ang nationell plan 

Trafikforeskrift - forslag 

Konsekvensutredning vag E20 Mariestad Vastra Gotalands lan 

Kartbilaga - Vag E20 Vastra Gotalands lan Bilaga_Karta 
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§ 11/26 
Dialog med Polisområdeschefen Skaraborg 
SKBKF2026.0017 

 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Skaraborgs Kommunalförbund Direktionsmöte 2026-02-06 11/26 

 

Beslut 

Direktionen noterar informationen. 

Bakgrund 

Polisområdeschefen Fredrik Malm besöker med viss regelbundenhet direktionen för att 

informera om aktuella frågor som berör brottsutvecklingen i Skaraborg. Vid dagens 

direktionsmöte gav Fredrik Malm en lägesbild för Skaraborg. Han berättade vidare om 

vikten av brottsförebyggande arbete och den kriminella ekonomin.  

Fredrik Malm vill gärna se på möjligheten att skapa ett forum / råd tillsammans med 

kommunernas säkerhetsamordnare för att informationsutbyte kring det vardagliga arbetet. 

Handlingar 

Tjänsteutlåtande: Dialog med Polisområdeschefen Skaraborg 
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2026-02-19 STYRELSEMÖTE TIDAHOLMS BOSTADS AB, 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  

Styrelsemöte Tidaholms Bostads AB, 556041-4582 

 

Plats och tid:   Tidaholms Energi, Smedjegatan 18, Tidaholm    
2026-02-19 klockan 13.00 – 16,30 
 

Beslutande:  Jan-Olof Sandberg, ordförande 
Per Bergström, vice ordförande 
Jim Norman 
Michael Brisman  
Ingemar Johansson 
Pär-Ola Olausson 
Katarina Wallgren 

 
Övriga deltagare:  Mattias Andersson, VD 

Fredrik Ingelhag 
Andreas Melander 
Therese Eneland 
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1. SAMMANTRÄDETS ÖPPNANDE  

 

Ordförande hälsar välkommen och förklarar styrelsemötet för TBAB öppnat. 

2. FASTSTÄLLANDE AV DAGORDNING  

 

Styrelsen beslutar att godkänna den föreslagna dagordningen.  

3. VAL AV JUSTERARE  

 

Förslag Pär-Ola Olausson.  
 
Styrelsen beslutar att välja Pär-Ola Olausson till justerare av dagens protokoll. 

4. EKONOMISK RAPPORT 2025  

 

VD redogör för resultatet för 2025. 
 
Resultatet för 2025 är bättre än budgeterat resultat. 
Styrelsen beslutar att lägga den ekonomiska rapporten till handlingarna. 

5. VD-RAPPORT 

 

VD informerar om: 
·        Personalarbete 
·        Löpande verksamhet 
 
Styrelsen beslutar att lägga rapporten till handlingarna. 

6. INTERNKONTROLLPLAN  

 

VD redovisar internkontrollplanen för 2025. 
 
Styrelsen beslutar att fastställa internkontrollplanen för 2025 enligt bilaga.  
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7. INVESTERINGS- OCH LÅNEPROGNOS FÖR 2027–
2029  

 

VD redogör för investerings- och låneprognos för 2027–2029.  
 
Styrelsen beslutar att fastställa investerings- och låneprognos för 2027–2029.  
 
 

8. ÖVRIGA FRÅGOR  

 

Inga övriga frågor.  

9. SAMMANTRÄDETS AVSLUTANDE  

 

Ordföranden avslutar mötet.  
 
 
Vid protokollet 
Therese Eneland 
TEAB 
 
 
 
Justeras digitalt av Jan-Olof Sandberg, Pär-Ola Olausson och Therese Eneland 
 

TeamEngine E-Signing

TeamEngine Document E-Sign ID: 0C84E926-BE29-4560-8DBB-BD3A3E6334CB. Page 3 of 10.

Sida 366 av 405



2025  Utfall

Andel i 
förhållande till 

omsättn

2025  
Budget

Andel i förhåll-
ande till 
omsättn

Avvikelse mot 
budget 2025  Utfall

Andel i förhållande till 
omsättn

2025  
Budget

Andel i 
förhållande till 

omsättn
Avvikelse mot 

budget 2024
December December tkr Ack Ack tkr Utfall - Ack

2 826 100,0% 2 651 100,0% 175 32 732 % 31 812 100,0% 920 32 531
-1 111 39,3% -1 171 44,2% 60 -11 413 -34,9% -12 414 -39,0% 1 001 -11 486

-345 12,2% -254 9,0% -91 -4 215 -12,9% -3 048 -9,6% -1 167 -3 670
-395 14,0% -455 16,1% 60 -5 758 -17,6% -5 568 -17,5% -190 -4 949
975 -34,5% 771 -27,3% 204 11 346 34,7% 10 782 33,9% 564 12 426

-480 0,1698514 -480 0,169851 0 -5 752 -5 755 3 -6 168
495 -17,5% 291 -10,3% 204 5 594 17,1% 5 027 15,8% 567 6 258

-401 0,1418967 -370 0,130927 -31 -4 470 -4 445 -25 -5 668
94 -3,3% -79 2,8% 173 1 124 3,4% 582 1,8% 542 589

Avskrivningar av materiella anlägg.tillgångar
Resultat efter avskrivningar

Räntekostnader o borgensavg.

Resultat TBAB (tkr)
Intäkter
Fastighetskostnader

Resultat efter finansnetto

Övriga externa kostnader
Personalkostnader

Resultat före avskrivningar

2025 Resultat Tidaholms Energi.xlsx
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  Fastställd på styrelsemöte 2023-02-23 

 

 

INTERNKONTROLLPLAN  

2025 
 

SAMMANFATTNING 
Internkontroll utförs av bolagsstyrelse, 
ledning och medarbetare för att följa upp 
och utveckla verksamheten. Analys och 
riskbedömning ligger till grund för vilka 
moment som ska granskas. 
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  Fastställd på styrelsemöte 2026-02-19 

Inledning 

Intern kontroll är en process som utförs av bolagsstyrelse, ledning och medarbetare med syftet att 
säkerställa att verksamheten:  

 bedrivs i enlighet med kommunfullmäktiges mål, riktlinjer och uppdrag,  
 bedrivs enligt gällande lagar, förordningar och interna regelverk,  
 använder resurser på ett effektivt och ändamålsenligt sätt,  
 har en tillförlitlig finansiell redovisning och rättvisande rapportering samt  
 upptäcker och förhindrar fel och brister i ett tidigt skede för att kunna förhindra 

oegentligheter och allvarliga konsekvenser för verksamheten.  
 

Bolaget ska se till att det årligen upprättas och fastställs en intern kontrollplan samt att det sker en 
uppföljning av de interna kontrollerna och de genomförda åtgärderna. Inom de kommunala bolagens 
verksamhetsområden är det VD som ansvarar för att rutiner utformas för att upprätthålla en god 
intern kontroll (§ 3). VD ska rapportera till sin bolagsstyrelse hur den interna kontrollen fungerar 
samt se till att resultatet av uppföljningen av den interna kontrollen rapporteras till bolagsstyrelsen i 
den omfattning som fastställts i den interna kontrollplanen. 
 
Framtagande av internkontrollplan 
För de riskmoment som identifieras i respektive verksamhet görs riskbedömning. Riskbedömning 
utgår ifrån en uppskattning av hur sannolikt det är att händelsen inträffar och ställningstagande kring 
hur stor konsekvensen blir om händelsen inträffar. Summerat enligt nedanstående modell erhålls ett 
riskvärde. Ju högre riskvärde desto mer prioriterat är momentet att åtgärda. Moment med högst 
riskvärde förs in i internkontrollplanen. 
 
Riskvärde 
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  Fastställd på styrelsemöte 2026-02-19 

Internkontrollplan 2026 

1. Motståndskraft i eldistributionen vid intrång, sabotage och samhällsstörningar (CER) 

Risk och beskrivning av risken 
Intrång, sabotage eller omfattande störningar i eldistributionsanläggningar kan orsaka 
strömavbrott som påverkar samhällsviktiga funktioner i Tidaholm. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 2, Konsekvens 4, Riskvärde 8 
Vad ska kontrolleras? 

 Skyddsnivå och tillträdeskontroll vid eldistributionsanläggningar 
 Förmåga att hantera och återställa eldistribution vid sabotage eller samhällsstörning 
 Identifierade kritiska beroenden (anläggningar, styrsystem, personal) 
 Rutiner för incidenthantering och samverkan med externa aktörer 

 
Syftet med kontrollen 
Identifiera sårbarheter och säkerställa att eldistributionen är motståndskraftig mot intrång och 
sabotage i enlighet med CER-direktivet. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
1 gång samt vid förändrad hotbild eller inträffad incident. 
Vem utför kontrollerna? 
Magnus Sjögren, Mattias Andersson, Mathias Staberg 

 
2. Motståndskraft i fjärrvärmeförsörjningen vid längre strömavbrott (CER) 

Risk och beskrivning av risken 
Vid längre strömavbrott riskerar fjärrvärmeproduktionen och distributionen att slås ut, vilket kan 
leda till utebliven värmeförsörjning till hushåll och samhällsviktiga verksamheter. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 3, Konsekvens 4, Riskvärde 12 
Vad ska kontrolleras? 

 Kritiska beroenden för fjärrvärmeproduktion och distribution 
 Förutsättningar för att upprätthålla drift vid bortfall av extern el 
 Rutiner för prioritering av samhällsviktiga kunder 
 Bemanning och organisatorisk beredskap vid långvariga avbrott 

Syftet med kontrollen 
Säkerställa att fjärrvärmeförsörjningen är robust och att konsekvenserna av strömavbrott 
minimeras i enlighet med CER-direktivet. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
1 gång samt vid förändringar i anläggningar eller driftförutsättningar. 
Vem utför kontrollerna? 
Erik Graaf, Mattias Andersson 

 

3. Motståndskraft i stadsnätet vid intrång och samhällsstörningar (CER) 

Risk och beskrivning av risken 
Intrång eller störningar i stadsnätets infrastruktur kan påverka samhällsviktig kommunikation, 
driftövervakning och krishantering. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 2, Konsekvens 3, Riskvärde 6 

TeamEngine E-Signing

TeamEngine Document E-Sign ID: 0C84E926-BE29-4560-8DBB-BD3A3E6334CB. Page 7 of 10.

Sida 370 av 405



  Fastställd på styrelsemöte 2026-02-19 
Vad ska kontrolleras? 

 Kritiska noder och teknikutrymmen i stadsnätet 
 Fysisk säkerhet och tillträdeskontroll 
 Förmåga att upprätthålla kommunikation vid samhällsstörning 
 Samordning mellan stadsnät, el och fjärrvärme vid kris 

Syftet med kontrollen 
Säkerställa att stadsnätet är tillgängligt och stödjer drift och krishantering vid samhällsstörningar 
enligt CER-direktivet. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
1 gång samt vid större förändringar i nätstruktur eller teknik. 
Vem utför kontrollerna? 
Mattias Andersson, Magnus Sjögren, Fredrik Breman  

 

4. Verifierad förmåga till lokal elförsörjning i ö-drift 

Risk och beskrivning av risken 
Om förmågan till lokal elförsörjning i ö-drift inte är tekniskt verifierad och organisatoriskt 
förankrad finns risk att samhällsviktiga funktioner inte kan försörjas vid längre bortfall av extern el. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 2, Konsekvens 4, Riskvärde 8 
Vad ska kontrolleras? 

 Teknisk förmåga att etablera och upprätthålla ö-drift 
 Samverkan mellan produktionsresurser, nät och styrsystem 
 Rutiner för lastprioritering och bortkoppling 
 Bemanning, ansvar och beslutsordning vid aktivering av ö-drift 
 Dokumentation av genomförda tester och verifieringar 

Syftet med kontrollen 
Verifiera att TEAB har en fungerande och dokumenterad förmåga till lokal elförsörjning i ö-drift 
som kan användas vid allvarliga samhällsstörningar. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
Efter genomförd teknisk verifiering eller vid större förändringar i systemlösningen. 
Vem utför kontrollerna? 
Mattias Andersson, Magnus Sjögren, Erik Graaf 
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Investeringsprognos TEAB-koncernen

TEAB 2027 2028 2029
Låneskuld 213 000 202 400 190 900
Investeringar 34 200 30 550 29 650

Befintligt borgensåtagande 214 000 214 000 214 000
Nytt borgensåtagande -1 000 -11 600 -23 100

TBAB 2027 2028 2029
Låneskuld 152 400 147 800 143 200
Investeringar 3 650 4 275 3 000

Befintligt borgensåtagande 168 000 168 000 168 000
Nytt borgensåtagande -15 600 -20 200 -24 800

TENAB 2027 2028 2029
Låneskuld 0 0 0
Investeringar 27 400 18 000 20 400

Summa investeringar 65250 52825 53050

Summa borgen 365 400 350 200 334 100

Bef borgen 382 000 382 000 382 000
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2026-02-19 STYRELSEMÖTE TIDAHOLMS ELNÄT AB, 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Styrelsemöte Tidaholms Elnät AB, 556004-3332 

 

Plats och tid:   Tidaholms Energi, Smedjegatan 18, Tidaholm    
2026-02-19 klockan 13.00 – 16,30 
 

Beslutande:  Jan-Olof Sandberg, ordförande 
Per Bergström, vice ordförande 
Jim Norman 
Michael Brisman  
Ingemar Johansson 
Pär-Ola Olausson 
Katarina Wallgren 

 
Övriga deltagare:  Mattias Andersson, VD 

Fredrik Ingelhag 
Andreas Melander 
Therese Eneland 

 

TeamEngine E-Signing

TeamEngine Document E-Sign ID: 9227394E-48CE-49FD-B387-1B1AC1DA215C. Page 1 of 15.

Sida 374 av 405



1. SAMMANTRÄDETS ÖPPNANDE  

 

Ordförande hälsar välkommen och förklarar styrelsemötet för TENAB öppnat. 

2. FASTSTÄLLANDE AV DAGORDNING  

 

Styrelsen beslutar att fastställa dagordningen.  

3. VAL AV JUSTERARE  

 

Förslag Pär-Ola Olausson.  
 
Styrelsen beslutar att välja Pär-Ola Olausson till justerare av dagens protokoll. 

4. EKONOMISK RAPPORT 2025  

 

VD redogör för resultatet för 2025. 
 
VD redogör för resultat för 2025. Resultatet för 2025 är bättre än budgeterat resultat. 
Styrelsen beslutar att lägga den ekonomiska rapporten till handlingarna. 

5. VD-RAPPORT 

 

VD informerar om: 
·        Elnät 
·        Löpande verksamhet 
 
Styrelsen beslutar att lägga rapporten till handlingarna. 

6. INTERNKONTROLLPLAN  

 

VD redovisar internkontrollplanen för 2025. 
 
Styrelsen beslutar att fastställa internkontrollplanen för 2025 enligt bilaga.  
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7. ÖVERVAKNINGSPLAN  

 

VD redovisar övervakningsplanen 
 
Styrelsen beslutar att fastställa övervakningsplan för 2025, daterad 2026-03-18, enligt bilaga.  
 

8. INVESTERINGS- OCH LÅNEPROGNOS FÖR 2027–
2029  

 
 
VD redogör för investerings- och låneprognos för 2027–2029.  
 
Styrelsen beslutar att fastställa investerings- och låneprognos för 2027–2029.  
 
 

9. ÖVRIGA FRÅGOR  

 

Inga övriga frågor.  

10. SAMMANTRÄDETS AVSLUTANDE  

 

Ordföranden avslutar mötet.  
 
Vid protokollet 
Therese Eneland 
TEAB 
 
 
 
Justeras digitalt av Jan-Olof Sandberg, Pär-Ola Olausson och Therese Eneland 
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2025  Utfall
Andel i förh. till 

omsättn

2025  
Budget

Andel i förh. till 
omsättn

Avvikelse mot 
budget 2025  Utfall

Andel i förh. till 
omsättn

2025  
Budget

Andel i förh. till 
omsättn

Avvikelse mot 
budget 2024

December December tkr Ack. Ack. tkr Utfall - Ack
5 748 100,0% 6 033 100,0% -285 54 621 100,0% 54 439 100,0% 182 55 872

0  0 0 0
-703 12,2% -1 400 23,2% 697 -13 283 -24,3% -13 486 -24,8% 203 -14 132

-2 420 42,1% -1 772 29,4% -648 -24 028 -44,0% -23 547 -43,3% -482 -22 168
0 0,0% 0 0,0% 0 -19 0,0% 0 0,0% -19 -8

2 625 45,7% 2 862 47,4% -237 17 291 31,7% 17 406 32,0% -116 19 564
-806  -866 60 -9 495 -9 912 417 -9 002

1 818 31,6% 1 995 33,1% -177 7 796 14,3% 7 494 13,8% 302 10 562
46 -75 121 -708 -917 210 -710

Resultat efter fin int./kostn. 1 865 1 921 -31,8% -56 7 088 6 576 9 852
Bokslutsdispositioner -9 853

1 865 32,4% 1 921 31,8% -56 7 088 13,0% 6 576 12,1% 512 -1Årets resultat

Finansiella intäkter/kostnader

Resultat TENAB (tkr)
Intäkter
Engångsintäkter
Inköp av elkraft, varor och mtrl
Övriga rörelsekostnader
Personalkostnader

Resultat före avskrivningar
Avskrivningar ordinarie

Resultat efter avskrivningar

2025 Resultat Tidaholms Energi.xlsx
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  Fastställd på styrelsemöte 2023-02-23 

 

 

INTERNKONTROLLPLAN  

2025 
 

SAMMANFATTNING 
Internkontroll utförs av bolagsstyrelse, 
ledning och medarbetare för att följa upp 
och utveckla verksamheten. Analys och 
riskbedömning ligger till grund för vilka 
moment som ska granskas. 
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  Fastställd på styrelsemöte 2026-02-19 

Inledning 

Intern kontroll är en process som utförs av bolagsstyrelse, ledning och medarbetare med syftet att 
säkerställa att verksamheten:  

 bedrivs i enlighet med kommunfullmäktiges mål, riktlinjer och uppdrag,  
 bedrivs enligt gällande lagar, förordningar och interna regelverk,  
 använder resurser på ett effektivt och ändamålsenligt sätt,  
 har en tillförlitlig finansiell redovisning och rättvisande rapportering samt  
 upptäcker och förhindrar fel och brister i ett tidigt skede för att kunna förhindra 

oegentligheter och allvarliga konsekvenser för verksamheten.  
 

Bolaget ska se till att det årligen upprättas och fastställs en intern kontrollplan samt att det sker en 
uppföljning av de interna kontrollerna och de genomförda åtgärderna. Inom de kommunala bolagens 
verksamhetsområden är det VD som ansvarar för att rutiner utformas för att upprätthålla en god 
intern kontroll (§ 3). VD ska rapportera till sin bolagsstyrelse hur den interna kontrollen fungerar 
samt se till att resultatet av uppföljningen av den interna kontrollen rapporteras till bolagsstyrelsen i 
den omfattning som fastställts i den interna kontrollplanen. 
 
Framtagande av internkontrollplan 
För de riskmoment som identifieras i respektive verksamhet görs riskbedömning. Riskbedömning 
utgår ifrån en uppskattning av hur sannolikt det är att händelsen inträffar och ställningstagande kring 
hur stor konsekvensen blir om händelsen inträffar. Summerat enligt nedanstående modell erhålls ett 
riskvärde. Ju högre riskvärde desto mer prioriterat är momentet att åtgärda. Moment med högst 
riskvärde förs in i internkontrollplanen. 
 
Riskvärde 
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  Fastställd på styrelsemöte 2026-02-19 

Internkontrollplan 2026 

1. Motståndskraft i eldistributionen vid intrång, sabotage och samhällsstörningar (CER) 

Risk och beskrivning av risken 
Intrång, sabotage eller omfattande störningar i eldistributionsanläggningar kan orsaka 
strömavbrott som påverkar samhällsviktiga funktioner i Tidaholm. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 2, Konsekvens 4, Riskvärde 8 
Vad ska kontrolleras? 

 Skyddsnivå och tillträdeskontroll vid eldistributionsanläggningar 
 Förmåga att hantera och återställa eldistribution vid sabotage eller samhällsstörning 
 Identifierade kritiska beroenden (anläggningar, styrsystem, personal) 
 Rutiner för incidenthantering och samverkan med externa aktörer 

 
Syftet med kontrollen 
Identifiera sårbarheter och säkerställa att eldistributionen är motståndskraftig mot intrång och 
sabotage i enlighet med CER-direktivet. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
1 gång samt vid förändrad hotbild eller inträffad incident. 
Vem utför kontrollerna? 
Magnus Sjögren, Mattias Andersson, Mathias Staberg 

 
2. Motståndskraft i fjärrvärmeförsörjningen vid längre strömavbrott (CER) 

Risk och beskrivning av risken 
Vid längre strömavbrott riskerar fjärrvärmeproduktionen och distributionen att slås ut, vilket kan 
leda till utebliven värmeförsörjning till hushåll och samhällsviktiga verksamheter. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 3, Konsekvens 4, Riskvärde 12 
Vad ska kontrolleras? 

 Kritiska beroenden för fjärrvärmeproduktion och distribution 
 Förutsättningar för att upprätthålla drift vid bortfall av extern el 
 Rutiner för prioritering av samhällsviktiga kunder 
 Bemanning och organisatorisk beredskap vid långvariga avbrott 

Syftet med kontrollen 
Säkerställa att fjärrvärmeförsörjningen är robust och att konsekvenserna av strömavbrott 
minimeras i enlighet med CER-direktivet. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
1 gång samt vid förändringar i anläggningar eller driftförutsättningar. 
Vem utför kontrollerna? 
Erik Graaf, Mattias Andersson 

 

3. Motståndskraft i stadsnätet vid intrång och samhällsstörningar (CER) 

Risk och beskrivning av risken 
Intrång eller störningar i stadsnätets infrastruktur kan påverka samhällsviktig kommunikation, 
driftövervakning och krishantering. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 2, Konsekvens 3, Riskvärde 6 
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  Fastställd på styrelsemöte 2026-02-19 
Vad ska kontrolleras? 

 Kritiska noder och teknikutrymmen i stadsnätet 
 Fysisk säkerhet och tillträdeskontroll 
 Förmåga att upprätthålla kommunikation vid samhällsstörning 
 Samordning mellan stadsnät, el och fjärrvärme vid kris 

Syftet med kontrollen 
Säkerställa att stadsnätet är tillgängligt och stödjer drift och krishantering vid samhällsstörningar 
enligt CER-direktivet. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
1 gång samt vid större förändringar i nätstruktur eller teknik. 
Vem utför kontrollerna? 
Mattias Andersson, Magnus Sjögren, Fredrik Breman  

 

4. Verifierad förmåga till lokal elförsörjning i ö-drift 

Risk och beskrivning av risken 
Om förmågan till lokal elförsörjning i ö-drift inte är tekniskt verifierad och organisatoriskt 
förankrad finns risk att samhällsviktiga funktioner inte kan försörjas vid längre bortfall av extern el. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 2, Konsekvens 4, Riskvärde 8 
Vad ska kontrolleras? 

 Teknisk förmåga att etablera och upprätthålla ö-drift 
 Samverkan mellan produktionsresurser, nät och styrsystem 
 Rutiner för lastprioritering och bortkoppling 
 Bemanning, ansvar och beslutsordning vid aktivering av ö-drift 
 Dokumentation av genomförda tester och verifieringar 

Syftet med kontrollen 
Verifiera att TEAB har en fungerande och dokumenterad förmåga till lokal elförsörjning i ö-drift 
som kan användas vid allvarliga samhällsstörningar. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
Efter genomförd teknisk verifiering eller vid större förändringar i systemlösningen. 
Vem utför kontrollerna? 
Mattias Andersson, Magnus Sjögren, Erik Graaf 
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Besöksadress: Smedjegatan 18, 522 33 Tidaholm | Postadress: Box 63, 522 22 Tidaholm 

Org.nr 556004-3332| kundtjanst.teab@tidaholm.se | 0502-77 45 00 | tidaholmsenergi.se  

 

 

 

 

 

 

 

Årlig rapport om åtgärder enligt övervakningsplan 
2025 

Tidaholms Elnät AB 
556004-3332 
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Besöksadress: Smedjegatan 18, 522 33 Tidaholm | Postadress: Box 63, 522 22 Tidaholm 

Org.nr 556004-3332| kundtjanst.teab@tidaholm.se | 0502-77 45 00 | tidaholmsenergi.se  

Allmänt 

Alla elnätsföretag är skyldiga att upprätta en övervakningsplan. Planen beskriver hur 
nätföretaget och övriga berörda delar inom koncernen arbetar för att agera neutralt, 
objektivt och icke diskriminerande gentemot övriga aktörer på elmarknaden. 

Tidaholms Elnät nyttjar koncerngemensamma tjänster inom teknik, IT, ekonomi, 
kundservice, strategi.  

Tidaholms Elnät AB, org. nr 556004–3332, har antagit övervakningsplan för företaget. 
Enligt styrelsens beslut är Mattias Andersson VD huvudansvarig för tillämpning, 
revidering och kontroll av efterlevnaden av planen. VD har som del i sitt ordinarie 
arbete och sin övergripande ledningsfunktion delegerat vissa av uppgifterna till 
medarbetarna. 

Vid årets slut bestod styrelsen av: 

Jan-Olof Sandberg  ordförande  
Per Bergström vice ordförande 
Michael Brisman ledamot   
Ingemar Johansson  ledamot  
Jim Norman   ledamot  
Katarina Wallgren  ledamot  
Pär-Ola Olausson ledamot 

Funktionell åtskillnad  

Elproduktion bedrivs i moderbolaget Tidaholms Energi AB org.nr. 556063-9683 och i 
samarbete med Mälarenergi fram till 2026-01-31 därefter kommer samarbete ske med 
Varbergs Energi AB bedriver moderbolaget Tidaholms Energi AB elhandel. 

Hantering av information och uppgifter 
Med känslig information menar vi: 

• Kundregister 
• Kunders kreditvärdighet 
• Kundanläggningsstatistik 
• Förbrukningsstatistik 
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• Leverantörsbyten 
• Kundens elhandelsleverantör 
• Kunders energiförbrukning eller produktion  
• Kunders planerade elanvändning. 
• Prisstrategier 
• Avtalsvillkor 
• Skyddade personuppgifter 

Följande rutiner tillämpas:  
I den dagliga verksamheten är det den personal som arbetar med fakturering och 
kundservice som regelbundet hanterar information av känslig natur. Dessa ska då 
iaktta varsamhet i informationshanteringen för att känslig information inte oavsiktligt 
kommer annan till kännedom.  
 
Verksamhetssystemen är behörighetsstyrda vilket innebär att det endast är behörig 
personal som har tillträde till känslig information. Skyldighet att inte sprida känslig 
information gäller även övriga anställda som tagit del av sådan information.  

Vid nyanställning även tillfällig anställning ska personalen underrättas om vilka regler 
som gäller beträffande känslig information och VD ska säkerställa att vederbörande 
har förstått innebörden och kontrollera efterlevnaden av reglerna.   

Personalen håller sig uppdaterade med ny lagstiftning och andra regelverk 
kontinuerligt. 

Om anställd upptäcker att diskriminering har eller kan ha inträffat ska VD informeras 
omgående. Oklarheter beträffande rutiner eller uppgiftslämnande eller om anställd 
upptäcker brister i rutiner eller system ska åtgärdas av VD.  

Under året 2025 har inga överträdelser skett av övervakningsplanen.  

Övervakningsplanen har fastställts i styrelsen.  
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Utbildning 
Samtliga anställda har tagit del av övervakningsplanen. För nyanställda ges 
information om övervakningsplan och principen om icke-diskriminering innan de 
börjar det praktiska arbetet. En genomgång med berörd personal om 
övervakningsplanen har genomförts under 2025. 

Uppdrag för 
elproduktion och 
elhandel 

Inom 
vilken 
bolag 

Beslut dagliga 
driften 

Beslut 
budget 

Beslut 
personalfrågor 

Arbetsledning TEAB Elnätschef och 
AO-chef 
Elhandel & 
Energitjänster 

Styrelsen VD 

Personaladministration TEAB VD Styrelsen VD 

Redovisning och 
liknande 

TEAB Ekonomiansvarig Styrelsen VD 

 

Offentliggörande av årlig rapport 

Rapporten offentliggörs på Tidaholms Energis webbplats senast den 15 mars 2026.  
www.tidaholmsenergi.se.  

Ansvarig för övervakningsplanen 

VD ansvarar för: 

• Upprättande av övervakningsplan 
• Uppföljning och åtgärder enligt övervakningsplan 
• Upprättande av årlig rapport 
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Tidaholm 2026-03-19 

 

 

Mattias Andersson, VD  
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Investeringsprognos TEAB-koncernen

TEAB 2027 2028 2029
Låneskuld 213 000 202 400 190 900
Investeringar 34 200 30 550 29 650

Befintligt borgensåtagande 214 000 214 000 214 000
Nytt borgensåtagande -1 000 -11 600 -23 100

TBAB 2027 2028 2029
Låneskuld 152 400 147 800 143 200
Investeringar 3 650 4 275 3 000

Befintligt borgensåtagande 168 000 168 000 168 000
Nytt borgensåtagande -15 600 -20 200 -24 800

TENAB 2027 2028 2029
Låneskuld 0 0 0
Investeringar 27 400 18 000 20 400

Summa investeringar 65250 52825 53050

Summa borgen 365 400 350 200 334 100

Bef borgen 382 000 382 000 382 000
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2026-02-19 STYRELSEMÖTE TIDAHOLMS ENERGI AB, 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  

Styrelsemöte Tidaholms Energi AB, 556063-9683 

 

Plats och tid:   Tidaholms Energi, Smedjegatan 18, Tidaholm    
2026-02-19 klockan 13.00 – 16,30 
 

Beslutande:  Jan-Olof Sandberg, ordförande 
Per Bergström, vice ordförande 
Jim Norman 
Michael Brisman  
Ingemar Johansson 
Pär-Ola Olausson 
Katarina Wallgren 

 
Övriga deltagare:  Mattias Andersson, VD 

Fredrik Ingelhag 
Andreas Melander 
Therese Eneland 
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1. SAMMANTRÄDETS ÖPPNANDE  

 

Ordförande hälsar välkommen och förklarar styrelsemötet för TEAB öppnat. 

2. FASTSTÄLLANDE AV DAGORDNING  

 

Styrelsen beslutar att godkänna den föreslagna dagordningen.  

3. VAL AV JUSTERARE  

 

Förslag Pär-Ola Olausson.  
 
Styrelsen beslutar att välja Pär-Ola Olausson till justerare av dagens protokoll. 

4. EKONOMISK RAPPORT 2025  

 

VD redogör för resultatet för 2025. 
 
Resultatet för 2025 är bättre än budgeterat resultat. 
Styrelsen beslutar att lägga den ekonomiska rapporten till handlingarna. 

5. VD-RAPPORT 

 

VD informerar om: 
·        Personalarbete 
·        Fjärrvärme 
·        Elhandel 
·        Stadsnät 
·        Elnät 
·        Löpande verksamhet 
 
Styrelsen beslutar att lägga rapporten till handlingarna. 
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6. BATTERIPROJEKT TÄPPAN  

 

VD informerar om batteriprojekt Täppan. 
 
Styrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

7. UTSLÄPPSRÄTTER  

 

Upphävande av tidigare beslut om försäljning.  
 
Styrelsen beslutar att upphäva beslut daterat 2023-02-23 avseende försäljning av utsläppsrätter 
samt uppdrar åt VD att ta fram en försäljningstrappa för framtida försäljning.  

8. INTERNKONTROLLPLAN  

 

VD redovisar internkontrollplanen för 2025. 
 
Styrelsen beslutar att fastställa internkontrollplanen för 2025 enligt bilaga. 

9. ELHANDELSPOLICY  

 

VD redovisar den nya elhandelspolicyn. 
 
Styrelsen beslutar att fastställa elhandelspolicyn, version 2.0, daterad 2026-02-11, enligt bilaga. 

10. INVESTERINGS- OCH LÅNEPROGNOS FÖR 2027–
2029  

 

VD redogör för investerings- och låneprognos för 2027–2029.  
 
Styrelsen beslutar att fastställa investerings- och låneprognos för 2027–2029.  
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11. UTSE ÄGAROMBUD TENAB, TBAB, BOSNET, 
NETWEST  

 

Styrelsen utser ägarombud för TENAB, TBAB, Bosnet, Netwest 
 
Styrelsen beslutar att utse följande ägarombud: 
 
TBAB/TENAB: 
Ombud Per Bergström suppleant Michael Brisman 
  
Bosnet AB: 
Ombud Katarina Wallgren suppleant Jim Norman 
  
Netwest Sweden AB: 
Ombud Mattias Andersson suppleant Per Bergström 

12. ÖVRIGA FRÅGOR  

 

Inga övriga frågor.  

13. SAMMANTRÄDETS AVSLUTANDE  

 

Ordföranden avslutar mötet.  
 
 
Vid protokollet 
Therese Eneland 
TEAB 
 
 
 
Justeras digitalt av Jan-Olof Sandberg, Pär-Ola Olausson och Therese Eneland 
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Tidaholms Energi AB - Koncern, Resultatrapport December 2025

1. Resultat December

Resultat TEAB (tkr) 2025  Utfall

Andel i 
förhållande till 

omsättn

2025  
Budget

Andel i 
förhållande till 

omsättn
Avvikelse mot 

budget 2025  Utfall
Andel i förhållande till 

omsättn

2025  
Budget

Andel i 
förhållande till 

omsättn
Avvikelse mot 

budget 2024
December December tkr Ack Ack tkr Utfall - Ack

Intäkter 17 030 100,0% 17 485 100,0% -456 152 077 100,0% 150 462 100,0% 1 615 151 665
Engångsintäkter 0 0 0 0 0 0 0
Inköp av varor och mtrl -5 333 31,3% -8 651 49,5% 3 318 -54 748 -36,0% -65 044 -43,2% 10 296 -59 689
Övriga rörelsekostnader -3 662 21,5% -3 485 19,9% -177 -32 951 -21,7% -33 295 -22,1% 344 -31 410
Personalkostnader -3 388 19,9% -2 349 13,4% -1 039 -28 058 -18,4% -27 886 -18,5% -172 -26 375

Resultat före avskrivningar 4 646 27,3% 3 000 17,2% 1 646 36 320 23,9% 24 237 16,1% 12 083 34 191
Avskrivningar ordinarie -1 276 -1 337 61 -14 912 -16 049 1 137 -14 852

Resultat efter avskrivningar 3 370 19,8% 1 663 9,5% 1 707 21 408 14,1% 8 188 5,4% 13 220 19 339
Finansiella intäkter/kostnader 236 -10 246 -2 794 -3 456 662 -3 128

Resultat efter fin int./kostn. 3 607 1 653 18 614 4 732 16 211
bokslutsdispositioner 455 0 -16 212
Årets resultat 4 062 23,9% 1 653 9,5% 2 409 18 614 12,2% 4 732 3,1% 13 883 -1

FJV FJV Budget Stadsnät
Stadsnät 
Budget GF GF Budget Elnät

Elnät 
Budget Elhandel

Elhandel 
Budget

Ack Ack Ack Ack. Ack. Ack Ack Ack. Ack. Ack.

Intäkter 54 729 47 839 26 892 28 247 17 553 17 723 13 257 14 045 39 648 42 607
Engångsintäkter 0 0 0 0
Inköp av varor och mtrl -6 726 -14 129 -10 379 -10 250 -122 -90 -342 0 -37 180 -40 575
Övriga rörelsekostnader -15 137 -15 884 -4 395 -4 512 -7 462 -7 484 -4 240 -3 708 -1 699 -1 707
Personalkostnader -6 469 -6 852 -3 487 -3 963 -9 716 -8 636 -8 382 -8 425 -4 -11

Resultat före avskr. 26 397 10 975 8 631 9 522 254 1 513 294 1 912 766 315
Avskrivningar ordinarie -8 213 -8 422 -5 706 -6 355 -185 -175 -808 -1 098 0 0

Resultat efter avskr 18 184 2 553 2 925 3 168 69 1 338 -514 815 766 315
Finansiella intäkter/kostnader 0 0 -1 566 -1 534 -899 -1 338 -349 -583 1 0

Bokslutsdispositioner 455
18 184 2 553 1 360 1 633 -374 0 -863 231 766 315   

Resultat Affärsområden (tkr)

Resultat efter 
finansnetto/före skatt

2025 Resultat Tidaholms Energi.xlsx
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  Fastställd på styrelsemöte 2023-02-23 

 

 

INTERNKONTROLLPLAN  

2025 
 

SAMMANFATTNING 
Internkontroll utförs av bolagsstyrelse, 
ledning och medarbetare för att följa upp 
och utveckla verksamheten. Analys och 
riskbedömning ligger till grund för vilka 
moment som ska granskas. 
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  Fastställd på styrelsemöte 2026-02-19 

Inledning 

Intern kontroll är en process som utförs av bolagsstyrelse, ledning och medarbetare med syftet att 
säkerställa att verksamheten:  

 bedrivs i enlighet med kommunfullmäktiges mål, riktlinjer och uppdrag,  
 bedrivs enligt gällande lagar, förordningar och interna regelverk,  
 använder resurser på ett effektivt och ändamålsenligt sätt,  
 har en tillförlitlig finansiell redovisning och rättvisande rapportering samt  
 upptäcker och förhindrar fel och brister i ett tidigt skede för att kunna förhindra 

oegentligheter och allvarliga konsekvenser för verksamheten.  
 

Bolaget ska se till att det årligen upprättas och fastställs en intern kontrollplan samt att det sker en 
uppföljning av de interna kontrollerna och de genomförda åtgärderna. Inom de kommunala bolagens 
verksamhetsområden är det VD som ansvarar för att rutiner utformas för att upprätthålla en god 
intern kontroll (§ 3). VD ska rapportera till sin bolagsstyrelse hur den interna kontrollen fungerar 
samt se till att resultatet av uppföljningen av den interna kontrollen rapporteras till bolagsstyrelsen i 
den omfattning som fastställts i den interna kontrollplanen. 
 
Framtagande av internkontrollplan 
För de riskmoment som identifieras i respektive verksamhet görs riskbedömning. Riskbedömning 
utgår ifrån en uppskattning av hur sannolikt det är att händelsen inträffar och ställningstagande kring 
hur stor konsekvensen blir om händelsen inträffar. Summerat enligt nedanstående modell erhålls ett 
riskvärde. Ju högre riskvärde desto mer prioriterat är momentet att åtgärda. Moment med högst 
riskvärde förs in i internkontrollplanen. 
 
Riskvärde 
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  Fastställd på styrelsemöte 2026-02-19 

Internkontrollplan 2026 

1. Motståndskraft i eldistributionen vid intrång, sabotage och samhällsstörningar (CER) 

Risk och beskrivning av risken 
Intrång, sabotage eller omfattande störningar i eldistributionsanläggningar kan orsaka 
strömavbrott som påverkar samhällsviktiga funktioner i Tidaholm. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 2, Konsekvens 4, Riskvärde 8 
Vad ska kontrolleras? 

 Skyddsnivå och tillträdeskontroll vid eldistributionsanläggningar 
 Förmåga att hantera och återställa eldistribution vid sabotage eller samhällsstörning 
 Identifierade kritiska beroenden (anläggningar, styrsystem, personal) 
 Rutiner för incidenthantering och samverkan med externa aktörer 

 
Syftet med kontrollen 
Identifiera sårbarheter och säkerställa att eldistributionen är motståndskraftig mot intrång och 
sabotage i enlighet med CER-direktivet. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
1 gång samt vid förändrad hotbild eller inträffad incident. 
Vem utför kontrollerna? 
Magnus Sjögren, Mattias Andersson, Mathias Staberg 

 
2. Motståndskraft i fjärrvärmeförsörjningen vid längre strömavbrott (CER) 

Risk och beskrivning av risken 
Vid längre strömavbrott riskerar fjärrvärmeproduktionen och distributionen att slås ut, vilket kan 
leda till utebliven värmeförsörjning till hushåll och samhällsviktiga verksamheter. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 3, Konsekvens 4, Riskvärde 12 
Vad ska kontrolleras? 

 Kritiska beroenden för fjärrvärmeproduktion och distribution 
 Förutsättningar för att upprätthålla drift vid bortfall av extern el 
 Rutiner för prioritering av samhällsviktiga kunder 
 Bemanning och organisatorisk beredskap vid långvariga avbrott 

Syftet med kontrollen 
Säkerställa att fjärrvärmeförsörjningen är robust och att konsekvenserna av strömavbrott 
minimeras i enlighet med CER-direktivet. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
1 gång samt vid förändringar i anläggningar eller driftförutsättningar. 
Vem utför kontrollerna? 
Erik Graaf, Mattias Andersson 

 

3. Motståndskraft i stadsnätet vid intrång och samhällsstörningar (CER) 

Risk och beskrivning av risken 
Intrång eller störningar i stadsnätets infrastruktur kan påverka samhällsviktig kommunikation, 
driftövervakning och krishantering. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 2, Konsekvens 3, Riskvärde 6 
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  Fastställd på styrelsemöte 2026-02-19 
Vad ska kontrolleras? 

 Kritiska noder och teknikutrymmen i stadsnätet 
 Fysisk säkerhet och tillträdeskontroll 
 Förmåga att upprätthålla kommunikation vid samhällsstörning 
 Samordning mellan stadsnät, el och fjärrvärme vid kris 

Syftet med kontrollen 
Säkerställa att stadsnätet är tillgängligt och stödjer drift och krishantering vid samhällsstörningar 
enligt CER-direktivet. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
1 gång samt vid större förändringar i nätstruktur eller teknik. 
Vem utför kontrollerna? 
Mattias Andersson, Magnus Sjögren, Fredrik Breman  

 

4. Verifierad förmåga till lokal elförsörjning i ö-drift 

Risk och beskrivning av risken 
Om förmågan till lokal elförsörjning i ö-drift inte är tekniskt verifierad och organisatoriskt 
förankrad finns risk att samhällsviktiga funktioner inte kan försörjas vid längre bortfall av extern el. 
Riskkategori: Verksamhetsrisk/Förtroenderisk 
Riskbedömning: Sannolikhet 2, Konsekvens 4, Riskvärde 8 
Vad ska kontrolleras? 

 Teknisk förmåga att etablera och upprätthålla ö-drift 
 Samverkan mellan produktionsresurser, nät och styrsystem 
 Rutiner för lastprioritering och bortkoppling 
 Bemanning, ansvar och beslutsordning vid aktivering av ö-drift 
 Dokumentation av genomförda tester och verifieringar 

Syftet med kontrollen 
Verifiera att TEAB har en fungerande och dokumenterad förmåga till lokal elförsörjning i ö-drift 
som kan användas vid allvarliga samhällsstörningar. 
Hur och hur många gånger ska kontrollen utföras? 
Efter genomförd teknisk verifiering eller vid större förändringar i systemlösningen. 
Vem utför kontrollerna? 
Mattias Andersson, Magnus Sjögren, Erik Graaf 
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Författare Mattias Andersson 

Version 2.0 

Datum  2026-02-11 

Godkänt av  Styrelsen för Tidaholms Energi AB 
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Elhandelspolicy för Tidaholms Energi AB 

1. Syfte 

Policyn ska säkerställa låg och kontrollerad riskexponering i TEAB:s 
elhandelsverksamhet samt tydlig ansvarsfördelning och rapportering till 
styrelsen. 

Grundprincip: Ingen spekulativ handel. Risk ska minimeras och i möjligaste mån 
avtalas bort.     
  

2. Omfattning 

Policyn omfattar: 

 Elförsäljning till slutkund 

 Prissäkringar 

 Balansansvar via extern BRP 

 Balanstjänster och flexibilitetsmarknader via extern BSP 

 Handel med ursprungsgarantier och elcertifikat 

 Finansiella effekter kopplade till leverantörsavtal  
   

3. Risker och hantering 

Prisrisk 
All fastprisvolym ska säkras enligt avtalad modell. Öppna positioner får inte 
förekomma annat än administrativt och ska stängas utan dröjsmål. 

Volym- och profilrisk 
Ska vara överförd till extern partner enligt avtal. Prognosavvikelser ska följas upp 
månadsvis. 
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Balansrisk 
Balanskostnader ska följas upp månadsvis i SEK/MWh. Avvikelser ska analyseras. 

Flexibilitetsrisk 
Intäkter från stödtjänster och flexmarknader ska kontrolleras mot 
månadsrapport. Intäktsdelning ska verifieras. 

Motpartsrisk 
Motparter ska vara finansiellt stabila. Exponering ska följas upp årligen. 

Ränte- och finansieringsrisk 
Effekter av betalningsvillkor och räntepåslag ska följas upp. 

Elområdes- och valutarisk 
Säkring ska ske i rätt elområde och i SEK. 

Operativ risk 
Processer ska vara dokumenterade. Kritiska moment ska kontrolleras av minst 
två funktioner.     
  

4. Riskmandat 

 100 procent av fastprisvolym ska vara säkrad 

 Ingen spekulativ handel tillåts 

 Öppen position ska vara noll över rullande månad 

 Balanskostnad ska följas upp rullande 12 månader 

 Motpartsexponering fastställs av styrelsen  
   

5. Rapportering 

Månadsvis till VD: 

 Säkringsgrad 

 Prognosavvikelse 
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 Balanskostnad 

 Flexintäkter 
 

6. Ansvar 

Styrelsen 
Fastställer policy och riskmandat. 

VD 
Ansvarar för implementering och rapportering. 

Elhandelsansvarig 
Ansvarar för prissäkring och uppföljning. 

Ekonomiansvarig 
Genomför oberoende kontroll halvårsvis.   
  

7. Översyn 

Policyn ska revideras årligen eller vid större förändring i affärsmodell eller 
regelverk. 
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8.  Bilaga 1 – Ansvarsfördelning flödesschema   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

regelbunden rapportering 
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Investeringsprognos TEAB-koncernen

TEAB 2027 2028 2029
Låneskuld 213 000 202 400 190 900
Investeringar 34 200 30 550 29 650

Befintligt borgensåtagande 214 000 214 000 214 000
Nytt borgensåtagande -1 000 -11 600 -23 100

TBAB 2027 2028 2029
Låneskuld 152 400 147 800 143 200
Investeringar 3 650 4 275 3 000

Befintligt borgensåtagande 168 000 168 000 168 000
Nytt borgensåtagande -15 600 -20 200 -24 800

TENAB 2027 2028 2029
Låneskuld 0 0 0
Investeringar 27 400 18 000 20 400

Summa investeringar 65250 52825 53050

Summa borgen 365 400 350 200 334 100

Bef borgen 382 000 382 000 382 000
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